EunCIUS_zek_ Unia Europejska
UFODE]S. e Fundusz Spojnosci
Pomoc Techniczna

Zalacznik do

Uchwaty Nr XXX1/208/17
Rady Gminy Dobra

z dnia 14 marca 2017 r.

GMINNY PROGRAM REWITALIZAC]JI DLA
GMINY DOBRA NA LATA 2016-2023




WPROWADZENIE ....oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiisississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 4

I SZCZEGOLOWA DIAGNOZA OBSZAROW PROBLEMOWYCH W GMINIE DOBRA .....cvvereieieeenesseeeesseesessesssesseens 7
A, POLOZENIE OBSZARU GIMINY ..eiiiiiiiiiiiiiiiiitieieieie ettt ee e et e ettt ettt et ettt et e et et ettt et e e ettt et ettt ettt et ettt ettt e ettt et ettt e ettt ettt ettt ettt e e e e eeeaeees 7
B.  METODA PRZEPROWADZENIA ANALIZ DIAGNOSTYCZNYCH ..vvvvvvrerrrererereeeeeereeseeesssesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 8
C.  SFERA SPOLECZNA ..evttuuneeeeeeetttuaeeeeeressruaeaeeesssssssansesesssssssanseessssssannsasessssssssnnsesessssssssnnsesessssssssnesessssssssnnneeesssssssnnnnns 10
D.  SFERA GOSPODARCZA ....eevvveeeieeeeeeereeseeeeeesereeeseesessesssssssssessrsrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssessseresssssssesesersrens 28
E. SFERA SRODOWISKOWA ..uvuuutuenensisnsssnsasssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnnsnnsnnnn 39
F.  SFERA PRZESTRZENNO-FUNKCIONALNA. ....ccettterererrrererreererereeerereeseessssssesssesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssrssesssssssesesenens 49
G, SFERA TECHNICZNA. ..t uuuneeeeeetttnaeeeeerererseaeeessessstantesessssssnanasesssssssannsesessssssssnnsesessssssssnnsesessesssssnesessssssssneneeesssssssnnnns 57
H.  ANALIZA WYNIKOW ANKIET NT. OBSZAROW ZDEGRADOWANYCH ...eevvvererererrrrrererererereresesesesesesesssssssssssesssssssssssssssssssssesssen 68
.  WYZNACZANIE SYNTETYCZNEGO WSKAZNIKA DEGRADACJI DLA OBSZARU GMINY DOBRA ....ccceeereeereerreeenees 73
ll. WYZNACZENIE GRANIC OBSZARU ZDEGRADOWANEGO | REWITALIZACI ....ccuueiieeeierrennertennertenncrsenseseennnenes 80
Iv. DOKUMENTY PLANISTYCZNE — ANALIZA W KONTEKSCIE ZDIAGNOZOWANIA OBSZAROW PROBLEMOWYCH
GIVIINY DOBRA ... otteeieiteenertennnertenssereenssereenssersenssessenssesssnssesssnssesssnssesssnssesssnssessnnssssssnssesssnssesssnssessnnssssennssssennssssenns 97
A.  STRATEGIA RozwoJU WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO NA LATA 2011-2020......cccieiiiiiieeieeeeeiiiieeeeeeeeerieeeeeeeeeanrneeeeeens 97
B.  REGIONALNY PROGRAM OPERACYINY WOIEWODZTWA MALOPOLSKIEGO NA LATA 2014-2020......cccvvvvvererererererererererererenens 98
C.  PROGRAM ROZWOJU OBSZAROW WIEISKICH 2014-2020 ...uuuuuiieiiieiiiiieeeeeeeeeiiieeeeeeeeeaatieeeeeseessssaeseessssssnneesesssssssnnnnns 99
D. KRAJOWA STRATEGIA ROZWOJU REGIONALNEGO 2010-2020: REGIONY, MIASTA, OBSZARY WIEJSKIE (KSRR) .....cceeeuvreeenneee. 100
E.  KONCEPCIA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU 2030 (KPZK).....vviiieereeeeeieee ettt 101
F.  STRATEGIA ROZWOJU GMINY DOBRA NA LATA 2014-2024 ....ooeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeesesesesesssessssssssssssssssssrssssssssssssen 102
G.  GMINNA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH ...evvvvuueeeeererrerieeeeeseressnseeeeessessssnesessssesssmnesesssessnes 109
H.  STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY DOBRA.....ceevvvererererererererereeereeens 112
V. IDENTYFIKACJA POTRZEB REWITALIZACYJNYCH....cccccittuiiiiennieiiennieriennieiiensieisanssesssnssssssnsssssnsssesssssssssnsssssanns 114
VI. POGLEBIONA ANALIZA OBSZARU REWITALIZACHI .....uciiiiieeeeeiieisiieennnnssessissennnssssssssssssnssssssssssssnnssssssssssaes 116
VII. WIZJA | CELE GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACI .....ceuuiiireniiiinncnieneesiennesisnsssssnssssssnssssssnssessansseses 122
N V1Y PSSR 122
B.  CELE GEOWNE | KIERUNKI DZIAtAN REWITALIZACYJNYCH DLA GMINY DOBRA NA LATA 2016-2023......iiiiiiiiiiieeeeeereviiiieeeeens 122
VIIlL. LISTA PROJEKTOW PODSTAWOWYCH | UZUPEENIAJACYCH W OBSZARZE REWITALIZAC)!....ccouereevennnne 127
A, PROJEKTY KLUCZOWE ...ciiieieeeeeeeieeeeeeeee et ee ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeeeeeeeeaeeeeeeeeeeeeaeaeaeeeaeeeas 127
B.  PROJEKTY UZUPEENIAJACE .. uuueteeererrtuueeeeeeeressuueseeesssssssnnesessssssssnnnasesessssssnnsesessssssssnnsesessssssnnesessssssssnnnesessssssnsnneeseens 129
IX. ZRODEA FINANSOWANIA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACH GMINY DOBRA ......eeveuerenernneresesssesssesne 135
A, ZAGRANICZNE SRODKI PUBLICZNE .ceeeieeiiieeieieeeieeeieeeieeeeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesteeeeesseseseseeseesseseseeeeeseeeeeeeeeeeeens 135
B. KKRAJOWE SRODKI PUBLICZINE ....vvvuuueeeeierersseeseeereesssneaesesssessssnnaeeessssssssnnsesssssssssneseesssssssnmesessssssssnmeessssssssnnmesessssesses 139
€. SRODKI PRYWATNE «.vevteveeeeeeueeeeuteseseeeeasesseeeesesseetaseseeetaseseeseasessentesesseseaseneeatasesseneesensestaseseenteseneenteneneeneeneseeseeneneene 139
X.  RAMY FINANSOWE GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI DLA GMINY DOBRA NA LATA 2016-2023....... 141
XI. ZARZADZANIE | SYSTEM WDRAZANIA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACH ......ueereeeeernerneneennssnsneeseens 143
Xll. MONITORING | EWALUACIJA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI GMINY DOBRA........ccceeerrmencerennnes 148
XIIl. PRZESTRZENNE KIERUNKI ZMIAN W OBSZARACH REWITALIZACH ....ceeuirreeiereeeiereeneerensseerenssierensssesennnes 150
XIV. MECHANIZM INTEGROWANIA CELOW REWITALIZACJI ORAZ PRZEDSII-;WZIEC' REWITALIZACYINYCH....... 154
XV. WYZNACZANIE SPECJALNEJ STREFY REWITALIZACI......ctteeiiieeeerreenerreenseerenssereenssessenssessenssesssnssessnnssesenns 162



XVI.  OKRESLENIE NIEZBEDNYCH DO PRZEPROWADZENIA ZMIAN W UCHWALACH GMINY DOBRA.................

XVIl.  SPOSOB REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI W ZAKRESIE PLANOWANIA |
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO ....coovvriririiiiiiiiniininniniiiiiiniiiiiiniiniisesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens

SPIS ANEKSOW | ZALACZNIKOW



WPROWADZENIE

Zadania i cel opracowania

Niniejszy Gminny Program Rewitalizacji prezentuje wyniki analizy i diagnozy pod katem identyfikacji
i okreslenia skali problemdw, ktérych rozwigzaniu stuzyé ma proces rewitalizacji gminy Dobra.
Wyznaczono w nim granice przestrzenne obszaru rewitalizacji na terenie Gminy jako obszaru
kryzysowego, na ktérym kumulujg sie problemy spoteczne, gospodarcze i przestrzenne, a takze wskazano
kierunki rewitalizacji wraz ze sztandarowymi projektami w tym zakresie. Gminny Program Rewitalizacji
Gminy Dobra (GPR) stanowi program rewitalizacji w mys$l zasad przygotowywania tego typu programoéw
w oparciu o ustawe o rewitalizacji z dnia 9 pazdziernika 2015 r. (Dz.U. 2015 poz. 1777). GPR Dobra na lata
2016-2023 stanowi¢ bedzie podstawe ustalern samorzadu gminy z wtadzami Wojewédztwa Matopolskiego
w zakresie wsparcia procesu rewitalizacji ze srodkéw RPO WM.

Program rewitalizacji to dokument majacy na celu gtdéwnie przeciwdziatanie fragmentaryzacji przestrzeni
gminy, a takze dziatania w celu wyprowadzenia wyznaczonych obszarow z sytuacji kryzysowej. Program
rewitalizacji dla gminy Dobra wprost ma prowadzi¢ do spadku intensywnosci zjawisk o charakterze
dysfunkcjonalnym, jak réwniez zmniejszenia sie obszaréw kryzysowych na terenie gminy Dobra. Zaktada
rowniez uzyskanie poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej takze poza wyznaczonymi terenami
zdegradowanymi oraz obszarami rewitalizacji przy zatozeniu, ze dziatania rewitalizacyjne rodza nadzieje
na rozwdj na obszarach kluczowych z gospodarczego punktu widzenia. Gminny Program Rewitalizacji dla
gminy Dobra jest przynajmniej w czesci odpowiedzig na zidentyfikowane problemy spoteczne na
wyznaczonym obszarze rewitalizacji. Wizja wyprowadzenia obszaru zdegradowanego ze stanu
kryzysowego oraz cele rewitalizacji na lata 2016-2023 majg wskazywac kierunki dziatan wtadz gminy oraz
kluczowych interesariuszy zewnetrznych i wewnetrznych pozwalajgcych na przeprowadzenie procesu
rewitalizacji i uzyskanie spdéjnosci przestrzennej, spotecznej i gospodarczej. GPR dla gminy Dobra
wskazywa¢ ma najbardziej efektywne narzedzia majgce na celu przywrdcenie spdjnosci spotecznej
i zrownowazenie proceséw rozwojowych. Dziatania te, zgodnie z wnioskami z diagnozy zjawisk
problemowych w gminie Dobra majg dotyczy¢ przede wszystkim poprawy warunkdw zycia,
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu i aktywizacji zawodowej mieszkanicow, wyrdownania szans
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy z obszaru rewitalizacji, aktywizacji gospodarczej obszaru, wzmocnienia
zasobow endogennych gminy, w tym wykorzystanie cech swoistych. Wizje te zrealizowa¢ pozwolg cele
gtéwne i szczegétowe opisane w niniejszym Programie.

Autorzy Zatozen
Zatozenia GPR opracowane zostaty przez firme HMR Consulting — Doradztwo Strategiczne s.c. na zlecenie
Urzedu Gminy Dobra przez zesp6t autorski w skfadzie:

e dr Michat Kudtacz — kierownik tematu,

e drinz. arch. Dorota Jopek,

e mgrinz. arch. krajobrazu Laura Klimczak,

e drinz. Marcin Czyz,

e mgr Marek Oramus.



W pracach konsultacyjnych uczestniczyt prof. UEK dr hab. Stanistaw Mazur oraz prof. dr hab. inz. arch.
Aleksander Nowordl.

Metody pracy

Ponizej autorzy dokonali analizy stanu faktycznego gminy Dobra w zakresie potencjatu gospodarczego,
spotecznego, przestrzennego, a takze kulturowego i Srodowiskowego. Analizowane sg przede wszystkim
te elementy, ktére stanowig o stabosci gminy w podanych powyzej obszarach funkcjonowania. Wazna jest
sita, charakter oraz kierunek zjawisk, ktére zostaty zdiagnozowane jako negatywne (dysfunkcjonalne).
Wspomniany ,kierunek” dotyczy przestrzennego rozmieszczenia zjawisk, ktére sg kluczowe przy
delimitacji obszaru zdegradowanego. W diagnozie czynnikdw i uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,
przestrzennych, technicznych oraz kulturowych potencjatu rozwojowego gminy Dobra, wykorzystano
obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan,
a takze wynikajace z dostepnosci danych. Przyjety ksztatt diagnozy oraz zastosowane metody analizy,
maja na celu potwierdzenie spetnienia przez obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji przestanek ich
wyznaczania, o czym mowa w art. 11 ustawy o rewitalizacji z pazdziernika 2015 r. Ponizsza diagnoza
obejmuje analize negatywnych zjawisk oraz lokalnych potencjatéw wystepujgcych na terenie gminy
Dobra.

Analiza diagnostyczna sktada sie z trzech czesci:

e 0Ogdlnej charakterystyki gminy Dobra: Okreslenie cech swoistych, uwarunkowan kontekstowych,
stanowigcych podstawe do dalszych analiz.

e Analiza danych ilosciowych na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych. Wzieto pod uwage
wskazniki okreslajgce potencjat w odniesieniu do obszaréw wspomnianych powyzej. Poszukiwano
w ramach niniejszego badania czgstkowego odpowiedzi na dwie kluczowe kwestie: jak plasuje sie
gmina Dobra posrdd innych gmin powiatu limanowskiego, a takze w odniesieniu do wartosci
wskaznikow dla Matopolski oraz kraju;

e Analiza rozktadu przestrzennego barier rozwojowych wewnatrz gminy Dobra. Autorzy niniejszej
diagnozy starali sie wskaza¢ na poziomie sotectw miejsca, ktore wyrdzniajg sie ponadprzecietng
intensywnoscig negatywnych zjawisk o charakterze gospodarczym, spotecznym, przestrzennym,
kulturowym czy tez Srodowiskowym. Analizy przestrzenne, wykonane przy uzyciu narzedzi GIS,
zostaty wykonane na podstawie danych otrzymanych m.in. z Urzedu Gminy Dobra czy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej. Szczegdtowos¢ pozyskanych danych byta okreslona na poziomie
punktow adresowych lub na poziomie sotectwa. Dlatego tez przyjeto, ze podziat administracyjny
gminy Dobra jest tozsamy z przyjetym podziatem analizowanych jednostek mieszkaniowych.
Dodatkowym materiatem Zrédtowych dla wykonanych analiz bylty dokumenty dotyczace stanu
i jakosci infrastruktury technicznej i tkanki budowlanej gminy Dobra oraz wykonane badania
terenowe w formie inwentaryzacji obszaréw poszczegdlnych sotectw i dokumentacji
fotograficzne;j.

e Konsultacji spotecznych. W procesie tworzenia diagnozy przeprowadzono konsultacje spoteczne,
wsparte dodatkowo procesem badan ankietowych. Kwestionariusze ankietowe byty dostepne w
dniu przeprowadzania bezposrednich konsultacji spotecznych, a takze przez 30 dni w siedzibie
Urzedu Gminy Dobra oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy. Dzieki spotecznemu udziatowi,
dokonano weryfikacji zatozen poczynionych w wyniku analiz iloSciowych oraz rozktadu



przestrzennego zjawisk w gminie Dobra. W procesie wyznaczania kierunkéw rewitalizacji
przeprowadzono réwniez spoteczne konsultacje, w ramach ktérych metodg warsztatowa
okreslono  kluczowe dysfunkcje spoteczno-gospodarcze i wyznaczono najwazniejsze
przedsiewziecia rewitalizacyjne.

Kompilacja wnioskow z kazdej z czesci pozwolita na wyznaczenie obszaru zdegradowanego, ktéry
w formie propozycji-projektu byt przedmiotem konsultacji spotecznych z liderami spotecznosci lokalnej
gminy Dobra oraz w ramach spotkan otwartych.

W ramach czesci projekcyjnej, wyznaczony zostat obszar rewitalizacji wraz ze wskazaniem wizji
rewitalizacji, celdw strategicznych, potrzeb rewitalizacyjnych, a takze projektéw kluczowych i
uzupetniajgcych. Aby zadoscuczyni¢ zatozeniom stworzenia dokumentu wewnetrznie spdjnego,
komplementarnego z politykami lokalnymi i ponadlokalnymi stworzono rozdziaty w ramach niniejszego
dokumentu bedace analizg spéjnosci przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych i celdw rewitalizacji oraz tresci
Gminnego Programu Rewitalizacji dla gminy Dobra z zatozeniami dokumentéw planistycznych réznego
poziomu. Cato$¢ dopetnia koncepcja wdrozenia zatozen dokumentu z punktu widzenia organizacyjno-
procesowego i finansowego. Wazng czes¢ dokumentu stanowig interpretacje graficzne zjawisk, ktérych
ustalenie i opisanie jest integralng cze$cig Gminnego Programu Rewitalizacji dla gminy Dobra.



L.

SZCZEGOLOWA DIAGNOZA OBSZAROW PROBLEMOWYCH W
GMINIE DOBRA

A. Potozenie obszaru gminy
Gmina Dobra potozona jest w wojewddztwie matopolskim, w powiecie limanowskim, w granicach Beskidu
Wyspowego oraz Beskidu Sagdeckiego. Charakteryzuje sie atrakcyjnym potozeniem geograficznym,
walorami przyrodniczymi i krajobrazowymi, co stanowi potencjat do rozwoju turystyki. Na dzien 31

grudnia 2014 r. gmine Dobra zamieszkiwato 9 855 oséb. Powierzchnia gminy wynosi 109,05 km” Gmina

sktada sie z nastepujgcych sotectw:

Chyszéwki,

Dobra (siedziba gminy),
Gruszowiec,
Jurkow,

Porgbka,
Potrzeczki,
Przenosza,
Skrzydina,

Stroza,

Wilczyce,

Wola Skrzydlanska.

Rys. 1. Potozenie gminy Dobra na tle powiatu limanowskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.



Gmina Dobra jest potozona w obrebie Beskidu Wyspowego — czes¢ potudniowa i zachodnia — oraz Pogdrza
Wislickiego w jego potudniowym fragmencie. Nalezy wspomnieé, ze Beskid Wyspowy pod wzgledem
przyrodniczym i krajobrazowym przedstawia odrebng grupe pasma gorskiego w polskiej cze$ci Karpat.
Zasadniczo skfada sie z pojedynczych szczytow wznoszacych sie z wyréwnanego gorzystego krajobrazu.
Wsréd najwyzszych szczytéw wystepujg: Mogielica, Snieznica, topien, Cwilin. Teren Beskidu Wyspowego i
Pogdrza Wislickiego porozcinany jest licznymi charakterystycznymi dla tego terenu dolinami potokéw i
strumieni gorskich. Do znaczacych nalezg doliny: tososinki, Stradomki i Chyszéwki.

B. Metoda przeprowadzenia analiz diagnostycznych

W czesci z ponizszych analiz dokonano analizy danych ilosciowych w ujeciu dynamicznym, obrazujagcym
zmiany wielkosci zjawisk spotecznych, gospodarczych i przestrzennych w gminie Dobra na przestrzeni lat.
Pozwoli to na uchwycenie kluczowych zjawisk, ktérych rosnaca sita moze powodowac negatywne skutki
dla potencjatu gminy. Bedzie to wazna wskazéwka dla kierunkéw kolejnych, pogtebionych analiz juz w
podziale na mniejsze jednostki analityczne. Dane iloSciowe zamieszczone sg w podziale na gminy ze
wzgledu na brak informac;ji dla sotectw. Poczynione analizy stanowig punkt wyjscia do dalszych, bardziej
szczegdtowych badan nad rozktadem przestrzennym zjawisk wewngatrz gminy. Przeprowadzone analizy
majg jeszcze jeden istotny walor: mozliwe jest przeprowadzanie analiz poréwnawczych gmin powiatu
limanowskiego, a takze odniesienie danych do sredniej dla wojewddztwa matopolskiego oraz catego kraju.
Mozna zatem stwierdzi¢ czy zdiagnozowane dysfunkcje wyrdzniajg gmine Dobra, a takze odwotaé sie do
charakteru, kierunku i dynamiki zmian w zakresie pojedynczego zjawiska.

Wyznaczanie jednostek analitycznych odbywa sie poprzez identyfikacje obszaréow znajdujgcych sie w
sytuacji kryzysowej z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych oraz wystepowania
probleméw w sferze gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej.
Poprzedzone zostato to analizg, w ktdrej wykorzystano zgodnie z art. 4.1 ustawy o rewitalizacji
obiektywne i weryfikowalne mierniki i metody badawcze dostosowane do lokalnych uwarunkowan gminy
Dobra. W pierwszym kroku w obszarze gminy wyznaczono odpowiednie jednostki referencyjne zwane w
niniejszym opracowaniu jednostkami analitycznymi. W celu dokonania precyzyjnej diagnozy obszaréw
kryzysowych wystepujgcych na obszarze gminy Dobra, wykorzystano dwa rodzaje wyznaczonych
jednostek analitycznych: jednostki analityczne pokrywajgce sie z granicami administracyjnymi
poszczegdlnych sotectw gminy oraz jednostki analityczne GRID.

W pierwszym przypadku wyznaczono jednostki analityczne charakteryzujgce sie wspdlnymi cechami
spotecznymi, gospodarczymi, funkcjonalnymi i przestrzennymi. W przypadku gminy Dobra pokrywajg sie
one 1z granicami administracyjnymi poszczegdlnych sotectw. Istniejgcy podziat na jednostki
administracyjne i jednostki statystyczne (obwody spisowe, okregi wyborcze, rejony szkolne, itp.) nie
zawsze odzwierciedlajgcy zrdznicowanie gminnej przestrzeni i wyksztatcajgce sie w jej obrebie obszary
funkcjonalno-przestrzenne, ktérych spotecznosc jest ze sobg zintegrowana. Jednak w przypadku gminy
Dobra, charakteryzujgcej sie rozproszeniem obszarow zabudowanych jak réwniez mozliwoscig
zidentyfikowania probleméw spotecznych, gospodarczych, przestrzennych, srodowiskowych i
technicznych na podstawie danych okreslonych na poziomie sotectwa, wyznaczone w ten sposdb



podobszary znajdujg swoje uzasadnienie. Dla tak wyznaczonych jednostek analitycznych — sotectw
wykonano analize koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych. Zgodnie z ustawowg definicjg przyjeto 5
gtéwnych kategorii wskaznikdw czastkowych delimitacji obszaru zdegradowanego oraz 3 dodatkowe
kategorie wskaznikéw: negatywne zjawiska gospodarcze, negatywne zjawiska przestrzenno- funkcjonalne
oraz negatywne zjawiska techniczne. Nastepnie w kazdej z kategorii (gtéwnej i dodatkowej)
wyszczegolniono jeden lub kilka wskaznikéw czgstkowych. Wskazniki te przedstawiono w zbiorczej tabeli
nr 29 zawartej w Diagnozie, natomiast petna analiza wskaznikéw zostata przedstawiona w rozdziale 1l i IV
Diagnozy.

W drugim przypadku powierzchnia gminy zostata podzielona na jednostki analityczne (GRID) o
powierzchni 1 ha (kwadrat o boku 100m), dla ktérych zostata zliczona liczba mieszkancéw. Dokonano
obliczen wskaznika narazenia mieszkancéw dla wybranych zamieszkatych jednostek analitycznych gminy
Dobra. Ze wzgledéw technicznych w niniejszym opracowaniu nie zatgczono uzyskanych wartosci
wskaznika w postaci tabelarycznej. Rozktad zjawisk kryzysowych w przestrzeni gminy przedstawiono za
pomocg kartogramu (IV rozdziat Diagnozy). Jednostka analityczna GRID byta réwniez podstawg do
wytyczenia granic obszaru rewitalizacji w gminie Dobra. W tym celu obliczono syntetyczny wskaznik
koncentracji problemdéw spotecznych. Wskaznik opracowano na podstawie danych Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej. Wartosé¢ wskaznika syntetycznego opracowano na podstawie zsumowanej wartosci
wskaznikdw czgstkowych poddajgc dane normalizacji za pomocg metody min-max.

Lista wskaznikdéw czgstkowych do opracowania wskaznika syntetycznego przedstawia sie nastepujaco:

e Swiadczenia wychowawcze,
e Zasitek dla opiekuna,

e Dodatki mieszkaniowe,

e Swiadczenia rodzicielskie,

e Fundusz alimentacyjny,

e Dozywianie dzieci w szkole,

e Zasitek celowy,

e Zasitek na zakup positku lub zywnosci,
e Sktadka FUZ,

e Sktadka ZUS,

e  Zasitek okresowy,

e Zasitek staty,

e Zasitek rodzinny z dodatkami.

Wskaznik koncentracji probleméw spotecznych w gminie Dobra przyjmowat wartosci od 0,06 do 4,22. Ze
wzgleddéw technicznych, oraz w celu zapobiezenia stygmatyzacji oséb zamieszkujgcych poszczegdline
jednostki analityczne GRID nie zamieszczono w niniejszym opracowaniu szczegdétowego kartogramu
przedstawiajgcego rozktad wartosci wskaznika w przestrzeni Gminy.

Zastosowane metody wyznaczania jednostek referencyjnych — analitycznych pozwolity na bardziej
precyzyjng analize zjawisk kryzysowych wystepujacych na terenie gminy Dobra niz w przypadku
zastosowania tylko jednego typu ww. jednostek referencyjnych.

Procedura delimitacji obszaréw przyjeta zatem nastepujgcg postac:



1. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego z doktadnoscia do obszaru sotectwa. Na podstawie
wskaznikdw czgstkowych o charakterze stymulanty/destymulanty stanu kryzysowego oraz
obliczonej na ich podstawie wartosci syntetycznego wskaznika stopnia degradacji danego
sotectwa (Wss) zidentyfikowano 3 sofectwa. Konstrukcja wskaznika zapewnia identyfikacje
obszaru znajdujgcego sie w stanie kryzysu z powodu koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych, a ponadto wspdtwystepowania co najmniej jednego z negatywnych zjawisk sfery
gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej. Wskaznik pozwala
jednoczesnie na identyfikacje tych sotectw, na ktérych wystepuje szczegdlna koncentracja
negatywnych zjawisk, jednak dla zwiekszenia doktadnosci analizy nie zdecydowano sie na
wyznaczenie granic obszaru rewitalizacji tylko na tej podstawie.

2. Uszczegdtowienie granic obszaru zdegradowanego na podstawie dokfadniejszej jednostki
analitycznej — GRID o powierzchni 1 ha. Wyznaczenie wskaznika narazenia mieszkarncéw gminy na
zjawiska kryzysowe (Wnm).

3. Wytyczenie obszaru rewitalizacji, jako fragmentu obszaru zdegradowanego cechujgcego sie
szczegblng koncentracjg negatywnych zjawisk spotecznych oraz gospodarczych, srodowiskowych,
przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych. Mimo, iz identyfikacje w tym zakresie z
doktadnoscig do sotectw przeprowadzono w ramach dziatan opisanych w pkt. 1 dla doktadniejszej
analizy dokonano - oceny szczegdlnej koncentracji zjawisk spotecznych réwniez przy
wykorzystaniu jednostki GRID. Analize przeprowadzono na podstawie Wskaznika koncentracji
problemdw spotecznych. Wskaznik wyliczono z doktadnoscig do punktu adresowego, a nastepnie
zagregowano do poziomu jednostki analitycznej GRID w celu zapewnienia zgodnosci z
metodologig zastosowang do uszczegdtowienia granic obszaru zdegradowanego. Granice obszaru
rewitalizacji poprowadzono obejmujgc GRIDy o ponadprzecietnych wartosciach wskaznika
koncentracji problemdéw spotecznych (na podstawie wartosci mediany) lezgcych w granicach
obszaru zdegradowanego oraz uwzgledniajgc w miare mozliwosci przebieg granic dziatek
ewidencyjnych, linii drogowych, naturalnego uksztattowania terenu itp. Wyznaczajac granice
uwzgledniano rowniez opinie uzyskane w wyniku analiz jakosciowych (konsultacje, ankiety,
warsztaty). Nie zdecydowano sie na agregacje danych wskaznika koncentracji problemdw
spotecznych w podziale na sofectwa ze wzgledu na fakt, iz zastosowana w tym przypadku
jednostka typu GRID pozwolita na osiaggniecie znaczenie bardziej precyzyjnych wynikdéw, a dalsze
prace analityczne oparto w podziale na 3 wytyczone podobszary rewitalizacji.

4. Pogtebiona analiza zjawisk kryzysowych na obszarze rewitalizacji. Analize przeprowadzono w celu
zbadania specyfiki kazdego z podobszaréw. W ramach prac analitycznych oparto sie na danych
ilosciowych pozyskanych z ogdlnodostepnych rejestrow, danych wtasnych Urzedu Gminy Dobra
czy Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej, badan terenowych oraz w wyniku przeprowadzonych
konsultacji spotecznych, w tym miedzy innymi warsztatow i badan ankietowych.

C. Sfera spoteczna

Gmina Dobra — podobnie jak wiele gmin powiatu limanowskiego, a takze sgdeckiego i gorlickiego,
posiadajgce wspodlne, subregionalne determinanty rozwoju (uksztattowanie terenu, zasoby naturalne,
klimat, gleby, ale réwniez strukture rynku pracy, infrastrukture, zasoby ludzkie) — borykajg sie
z problemami dotyczgcymi aspektdw demograficznych. Ujemne saldo migracji — w szczegdlnosci wsrdd
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ludzi mtodych, poszukujgcych mozliwosci pracy, lub ksztatcenia sie poza gming — powoduje sukcesywne

pogarszanie sie struktury wiekowej gminy.

Tabela 1. Dane iloSciowe zawierajgce ogdlne wskazniki na temat gminy Dobra w ujeciu dynamicznym

Powiat
WYBRANE DANE STATYSTYCZNE 2012 2013 2014

Ludnosé 9726 9796 9855
Ludnosé na 1 km? 88 89 90
Kobiety na 100 mezczyzn 100 100 100
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb
w wieku produkcyjnym 60,7 60,9 60,8
Dochody ogotem budzetu gminy na 1 mieszkanca
w zt 2923 3151 4007
Wydatki ogotem budzetu gminy na 1 mieszkarica
wzh 3078 3264 3801
Turystyczne obiekty noclegowe® 2 3 4
Porady udzielone w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej na 1 mieszkanca 4 4 4
Lesistosc w % 46,9 46,8 46,8
Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys.
ludnosci 22 30 34
Pracujacy? na 1000 ludnosci T4 T4 80
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkeyjnym (w %) 12,0 1.7 8.9
Ludnos¢ - w % ogolu ludnosci - korzystajaca
z instalacji© :
wodociagowej 38,6 38,7 39,9
kanalizacyinej 17,5 18,3 19,3
gazowej 425 42,9 43,3
Podmioty w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci
w wieku produkcyjnym g72 954 a71
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Rys. 2. Piramida wieku mieszkarncéw gminy Dobra na dzien 31 grudnia 2014 r.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Gmina Dobra ma wzglednie stabilng liczbe ludnosci oraz saldo migracji, pomimo potozenia poza obszarem
funkcjonalnym metropolii krakowskiej. Wskazniki obrazujgce stosunek mieszkancéw w wieku
nieprodukcyjnym do produkcyjnego jest rowniez stabilny. Osobng kwestig, wymagajgcg zbadania
w dalszej czesci diagnozy jest rozktad przestrzenny tego zjawiska. Uwage zwraca wzrastajgca liczba oséb
oficjalnie pracujgcych, wzrost liczby zameldowan poczawszy od roku 2012, a takze sukcesywnie
poprawiajgce sie dane okreslajgce potencjat demograficzny oraz w zakresie rynku pracy w stosunku do
$rednich danych dla powiatu limanowskiego. Istnieje jednak duze prawdopodobienstwo, ze rosnacy
potencjat spoteczno-gospodarczy ma nieréwnomierny rozktad przestrzenny i dotyczy przede wszystkim
obszaréw najbardziej zurbanizowanych. Co wiecej, w takiej sytuacji wysoce prawdopodobne jest, ze skala
zjawisk o charakterze dysfunkcjonalnym réwniez ma nieréwnomierny rozktad przestrzenny.

Tabela 2. Dane ilosciowe obrazujace potencjat demograficzny gminy Dobra

WYBRANE DANE DEMOGRAFICZNE W 2014 R.

Powiat Gmina Powiat=100
Ludnos¢ 129073 9855 7.6
w tym kobiety 64504 4935 7.7
Urodzenia zywe 1660 130 7.8
Zgony 1049 90 8,6
Przyrost naturalny 611 40 x
Saldo migracji ogotem 83 4 x
Ludnosé w wieku:
przedprodukeyinym 31090 2197 7.1
produkcyjnym 79308 6127 7.7
poprodukcyjnym 18585 1531 8.2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Rys. 3. Saldo migracji dla gminy Dobra w ujeciu dynamicznym

MIGRACJE LUDNOSCI NA POBYT STALY
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Jak w przypadku znacznej czesci gmin wiejskich w Polsce, gmina Dobra zmaga sie z problemami

dotyczacymi wysokiego wskaznika bezrobocia, szczegdlnie wsrdd zmarginalizowanych i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym. Osoby dtugotrwale bezrobotne, niepetnosprawne badZ uzaleznione maja

nieporéwnywalnie gorszg sytuacje na rynku pracy, anizeli pozostata cze$é spoteczenstwa w wieku

produkcyjnym. Dodatkowo, w osrodkach wiejskich elastyczno$¢ rynku pracy jest duzo mniejsza w

poréwnaniu do miast, co powoduje dodatkowe problemy zwigzane z pozyskiwaniem nowych miejsc

pracy. Polityka zatrudnienia prowadzona przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz inne podmioty

administracji publicznej réznego szczebla w niewystarczajgcym stopniu uzupetnia niedostatki powstate

poprzez oddziatywanie wolnego rynku. Na terenie gminy zlokalizowana jest znaczna liczba matych

i Srednich przedsiebiorstw.

Tabela 3. Wybrane dane o rynku pracy w gminie Dobra za 2014 r.

Pracujgcy®
Bezrobotni zarejestrowani
w tym kobiety w %

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w

%

Udziat zarejestrowanych bezrobotnych

kobiet w liczbie kobiet w wieku
produkcyjnym w %

Powiat

15821
8815

556

1.1

13,3

Gmina
790
606
554

99

119

Stan w dniu 31 XII. P Bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9
osdb oraz gospodarstw indywidualnych w rolnictwie.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 4. Struktura bezrobotnych wedtug wieku w gminie Dobra. Stan na 31.12.2015r.

Miejscowosci Struktura zarejestrowanych bezrobotnych
18-24 lat|25-34 lat (35-44 lat [45-54 lat [55-59 lat |powyzej
60 r. zycia

Chyszoéwki 6 5 6 3 2 2
Dobra 47 53 41 30 16 15
Gtuszowiec 3 3 6 3 1 1
Jurkéw 14 12 7 5 1 1
Porabka 5 10 5 7 2 0
Potrzeczki 10 7 5 10 2 0
Przenosza 6 8 5 3 3 2
SkrzydIna 14 19 8 7 5 1
Stroia 12 4 3 4 2 0
Wilczyce 8 14 4 2 2 0
Wola 7 7 2 2 2 0
Skrzydlaniska

Ogodtem 132 142 92 76 38 22

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Dobra.
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Tabela 5. Struktura zarejestrowanych bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia w Gminie Dobra

Miejscowosci Struktura zarejestrowanych bezrobotnych wg poziomu wyksztatcenia
wyisze | policealne i Srednie Srednie zasadnicze gimnazjalne i
zawodowe ogdlnoksztatcgce zawodowe ponizej
Chyszowki 3 5 2 8 4
w tym kobiet 2 3 2 4 4
Dobra 30 40 26 43 32
w tym kobiet 22 16 20 15 16
Gruszowiec 1 4 1 5 4
w tym kobiet 7 4 1 3 3
Jurkéw 2 17 7 7 4
w tym kobiet 2 11 5 3
Porabka 3 9 4 5 3
wtym kobiet 2 7 3 2 7
Pélrzeczki 0 11 3 8 11
w tym kobiet 0 9 0 5 6
Przenosza 4 9 1 7 5
w tym kobiet 3 7 1 2 7
Skrzydina 7 14 6 13 9
w tym kobiet 6 10 3 5 4
Stréza 2 8 3 7 2
w tym kobiet 1 6 2 2 2
Wilczyce 4 8 5 7 6
w tym kobiet 3 3 4 4 1
Wola 1 5 5 5 3
Skrzydlanska
w tym kobiet 0 4 3 7 7
Ogdtem 57 130 63 115 83
w tym kobiet 42 80 44 46 44
Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Limanowej.
Tabela 6. Struktura zarejestrowanych bezrobotnych w miejscowosci Dobra
Wyszczegélnienie |Liczba do1|1-3 |3-6 |6-12|12- |powyze |Liczba dol |1-3 (3-6 |6-12|12- |powyzej
bezrgbotnyc m- lm- Im- |m- [24 |i24m- bez[obotnych m- |m-cy|m- |m- 24 |24 m-cy
h ogétem @ loy ley ey [™ | kobiet ca o |y [™
cy cy
Wiek 18-24 lat 39 2 11 8 15 1 2 15 | 3 2 8 0 1
25-34 48 1 9 6 8 9 15 32 0 3 3 6 5 15
35-44 33 2 4 8 4 6 9 23 | 2 6 3 2 9
45-54 23 1 1 0 8 4 9 10 0 0 0 3 1 6
55-59 15 1 2 4 2 3 3 7 1 0 1 1 1 3
powyzej 13 0 1 1 4 1 6 2 0 0 0 0 0 2
60 laty
Ogdtem 171 7 28 | 27| 41 | 24 44 89 3 8 12 | 21 9 36
Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Limanowej.
Tabela 7. Struktura zarejestrowanych bezrobotnych w miejscowosci Skrzydina
Wyszczegdlnienie |Liczba do |1-3 (3-6 |6- |12- |powyiej |Liczba do (1-3 |3-6 [6- |12- |powyiej
bezrobotnych |4 m- |lm- |12 [24 |24 m-cy |bezrobotnych |4 m- |m- [12 [24 |24 m-cy
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ogoétem m- |cy |cy |m- [m-cy kobiet m- |cy [cy |m- [m-cy
ca cy ca cy
Wiek|18-24 lat 15 3 5 1 3 0 3 9 2 5 0 2 0 0
25-34 20 | 1 7 4 1 6 9 0 1 3 2 0 3
35-44 4 0 0 1 1 1 1 3 0 0 1 1 1 0
45-54 7 1 0 2 0 2 2 5 0 0 2 0 2 1
55-59 3 0 0 2 0 0 1 2 0 0 2 0 0 0
powyzej 0 ojloflo|o0]| O 0 0 oloflojo] o 0
60 laty
Ogdtem 49 5 6 |13 ] 8 4 13 28 2 6 8 5 3 4
Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Limanowej.
Tabela 8. Struktura zarejestrowanych bezrobotnych w miejscowosci Jurkow
Wyszczegdlnienie |Liczba do |1-3 (3-6 |6- ([12- |powyzej [Liczba do |1-3 (3-6 |6- [12- |powyiej
bezrobotnych (1 m- (m- |12 |24 (24 m-cy |bezrobotnych |1 m- (m- |12 |24 (24 m-cy
ogoétem m- [cy [cy |m- [m-cy kobiet m- [cy |[cy |[m- [m-cy
ca cy ca cy
Wiek|18-24 lat 12 1 3 3 3 2 0 3 0 1 1 1 0 0
25-34 11 0 1 1 2 2 5 9 0 1 0 1 2 5
35-44 7 0 1 3 0 0 3 6 0 0 3 0 0 3
45-54 5 2 0|0 0 1 2 4 2 0 0 0 0 2
55-59 2 1 0 0 0 0 1 2 1 0 0 0 0 1
powyzej 60 0 olo|lo|o| o 0 0 olo|lofo] o 0
lat
Ogodtem 37 4 5 7 5 5 11 24 3 2 4 2 2 11

Zrédfo: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Limanowej.

Gmina Dobra posiada stabilng sytuacje zaréwno demograficzng jak i w obszarze rynku pracy, choé

konstatacja ta wynika z analizy wskaznikdw ogdlnogminnych. Analizujgc dane dotyczgce rynku pracy w

podziale na sotectwa, wida¢, ze wysokie wartosci wskaZznika bedgcego destymulanta mamy przede

wszystkim w odniesieniu do sotectw: Dobra, Skrzydina i Jurkéw.
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Gmina Dobra - Tereny zamieszkane w przestrzeni gminy
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Gmina Dobra - Liczba mieszkancow w przestrzeni gminy
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Gmina Dobra - Liczba mieszkancdw w poszezegdlnych sotectwach
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W Dobrej, Jurkowie i SkrzydInej, wraz z Pétrzeczkami i Porgbkag wystepuje najwyzsza frekwencja wyborcza.
Warto nadmieni¢, ze frekwencja wyborcza jest jednym ze sposobdw mierzenia poziomu kapitatu
spofecznego, rozumianego jako kapitat miekki dotyczacy aktywnosci obywatelskiej, poczucia
odpowiedzialnosci za swoje sgsiedztwo i zdolnosci do poswiecen. Drugim, najczesciej stosowanym
wskaznikiem pomiaru aktywnosci obywatelskiej i jakosci kapitatu spotecznego jest liczba organizacji
pozarzgdowych (NGO). Tutaj znowu na czele sg sotectwa: Dobra i Skrzydlna, a takze Jurkdw i Stréza. Na
0got wyzszy poziom kapitatu spotecznego oznacza mniejszg ilos¢ zjawisk o charakterze dysfunkcjonalnym,
jednakze w przypadku gminy Dobra nalezy moéwi¢ o tym, ze nagromadzenie mieszkancow w
wymienionych gminach, wraz z koncentracjg aktywnych obywateli sprzyja pojawianiu sie dynamicznych
przemian spoteczno-gospodarczych, ktérych efektem mogg by¢ dysfunkcje sprzyjajgce okresleniu
terytorium jako zdegradowanego. Nalezy réwniez podkreslic, ze obszary, na ktérych sg aktywni
obywatelsko mieszkancy sg dobrym miejscem do przeprowadzania dziatan rewitalizacyjnych, ze wzgledu
na wysoki odsetek dziatan realizowanych w ramach modelu partycypacyjnym, przy wysokiej spotecznej
aprobacie, a dziatania rewitalizacyjne czesciej przynoszg tzw. efekt synergii: oprdécz poprawy estetyki
miejsca, poprawia sie rowniez funkcjonalno$é, ktérej odbiorcami jest wieksza liczba ludzi.
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Gmina Dabra - Frekwencja wyborcza w poszczegdinych sotectwach
Wybory do Sejmu 2015
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Gmina Dobra - Liczba wyborcdw w przestrzeni gminy
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Gmina Dobra - Organizacje pozarzadowe w poszczegdlnych sotectwach
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Wida¢ wyraznie na poprzednich mapach pewne zaleznosci: najbardziej ludne obszary to sotectwa: Dobra,
Jurkéw i Skrzydlna, a takze Porgbka, Chyszéwki i Stréza. Szczegdlnie wazne s mapy pokazujgce doktadnie
rozktad zjawiska wewnatrz sotectwa. Duza liczba gospodarstw domowych jest rozmieszczona wzdtuz
gtéwnych ciggdw komunikacyjnych i w tych miejscach znajdziemy nagromadzenie zjawisk spoteczno-
gospodarczych: mamy w tych miejscach najwyiszg frekwencje wyborczg, najwiecej organizacji
pozarzagdowych (na ogdét wysoki odsetek gtosujgcych znajduje sie w miejscach koncentracji NGO.
Organizacje pozarzagdowe s3g ,przedtuzong reka obywatelskosci”, zrzeszajgc najbardziej aktywnych
obywatelsko mieszkancow. Wysoka jakos¢ kapitatu spotecznego jest rdwniez elementem wzbogacajgcym
gospodarke danego miejsca); najwiekszg liczbe przedsiebiorstw, najlepiej rozwinietg infrastrukture, ale
i natezenie zjawisk o charakterze dysfunkcyjnym.
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Gmina Dobra - Stypendia w poszczegdlnych sotectwach
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Gmina Dobra - Bezpieczenistwo publiczne w poszczegdinych sotectwach
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Gmina Dobra - Bezpieczenstwo publiczne w poszczegdlnych sotectwach
Bez zdarzen drogowych

Legenda

Liczba zdarzen

1
. 3
i 4

Poziom bezpieczenstwa publicznego, podobnie jak w przypadku wybranych powyzszych zdarzen jest silnie
skorelowany z intensywnoscig zabudowy, liczbg mieszkaiicow, a takze intensywnoscig wystepowania
procesow spoteczno-gospodarczych. Jak wykazata powyzsza analiza przeprowadzona za pomocg oceny
rozktadu przestrzennego zjawisk wewnatrz sotectw (metoda analiz punktowych ,,modularnych”, zjawisk w
przestrzeni) oraz rozktadu przestrzennego uwzgledniajgcego Srednig warto$¢ zjawiska dla sotectwa,
miejscowosciami o najwiekszej liczbie zdarzen drogowych jest Dobra oraz Jurkéw i Skrzydina. Ogdlnie w
Dobrej jest najwiecej zdarzen dotyczacych bezpieczeristwa — kolejne dwie miejscowosci (Skrzydina
i Jurkéw) z najwieksza liczbg zdarzen ,niebezpiecznych” ma ich dwa razy mniej. W pozostatych miejscach
zdarzenia te wystepujg w ilosciach sladowych. Pomijajac zdarzenia drogowe, sotectwami o najwiekszej
liczbie zdarzen ,niebezpiecznych” s3: Dobra, Pdétrzeczki, Skrzydina i Jurkdw. Zaprezentowane rozktady
przestrzenne potwierdzajg teze o dominacji obszaréw zdegradowanych na terenie Dobrej, Jurkowa
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i Skrzydlnej. Wysokie wartosci destymulant rozwoju, dotyczgcych bezpieczenstwa publicznego swiadczg
o gospodarczej polaryzacji potencjatu trzech analizowanych sotectw. Bezpieczeristwo publiczne to jedno
ze zjawisk skorelowanych Scisle z procesami okreslajagcymi rozwdj zasobdw ludzkich. Kapitat ludzki (tzw.
kapitat twardy, rozumiany jako zaséb niezbedny do rozwoju przedsiebiorczosci na dany terenie, mierzony
przyktadowo za pomocg wskaznikdow okreslajacych strukture wyksztatcenia, kompetencje, umiejetnosci,
doswiadczenie zawodowe i wiek, czyli elementy wazne z punktu widzenia potencjalnego pracodawcy)
oraz kapitat spoteczny (tzw. kapitat miekki, rozumiany jako zaséb wainy w kontekscie postepu
cywilizacyjnego, wymiany kultur, jak rowniez rozwoju przedsiebiorczosci; mierzony przyktadowo za
pomocg aktywnosci obywatelskiej, liczby NGO, frekwencji wyborczej, inicjatyw obywatelskich, ruchéw
spotecznych itp.). Jest to istotne z punktu widzenia budowania spofeczernstwa obywatelskiego,
odpowiedzialnego, utozsamiajgcego sie z problemami gminy. Co ciekawe, w przypadku gminy Dobra
mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej w trzech sotectwach o dominujgcych pozytywnych procesach
spoteczno-gospodarczych, istniejg rdwnoczesnie ponadprzecietnie intensywne zjawiska o charakterze
negatywnym: bezrobocie, przestepczos¢, czy ubdstwo to tylko niektére z nich. Jednoczesnie, co istotne,
rewitalizacja terendw opisywanych sotectw rodzi najwiekszg nadzieje na funkcjonalne ozywienie gminy
Dobra, ze wzgledu na najwyzszy potencjat gospodarczy wsi Dobra, Jurkéw i SkrzydIna.

Kwestia bezpieczenstwa publicznego sg na ogdt obszarem badan iloSciowych: dotyczg indywidualnego
odczucia kazdej z oséb i sg fatwiejsze do uchwycenia w badaniach konsultacyjnych. W trakcie konsultacji
spotecznych zadano pytanie uczestnikom odnosnie poczucia bezpieczeristwa w gminie oraz ewentualnego
wskazania miejsc szczegdlnie niebezpiecznych. Co warte podkreslenia, zaden z mieszkancéw gminy
uczestniczacych w spotkaniu konsultacyjnym, jak i wypetniajgcych ankiete do czesci diagnostycznej nie
wskazat, ze czuje sie zagrozony w gminie Dobra. Poczucie bezpieczenstwa ma niewatpliwie zwigzek z
wysokim poziomem kapitatu spotecznego. Podczas konsultacji spotecznych interlokutorzy wielokrotnie
dawali wyraz swojemu lokalnemu patriotyzmowi: traktowaniu gminy jak matg ojczyzne, poczucia dumy z
bycia mieszkancem Dobrej, przywigzaniu do lokalnych tradycji, itp. Analizujgc problemy z
bezpieczenstwem, mieszkancy wskazali, ze najpowazniejszym problemem jak brak bezpiecznych miejsc do

poruszania sie dla rowerzystéw i pieszych, w szczegdlnosci pomiedzy sotectwami Dobra i Jurkow.

Tabela 9. Wykaz organizacji pozarzagdowych w Gminie Dobra. Stan na 31.12.2015 r.

Lp.

Nazwa organizacji

Prezes

Miejscowos¢

Forma prawna

Klub Motorowy ,,THOR”
WWW.crossway.pl

Sylwia Stoktosa-
Mysza

34-642 Dobra 288

Stowarzyszenie — KRS
0000328669

Ludowy Klub Sportowy , Dobrzanka” w
Dobrej
www.dobrzanka.pl

Jerzy Miskowiec

34-642 Dobra 745

Stowarzyszenie — KRS
0000045364

Ludowy Uczniowski Klub Sportowy w Dobrej
przy Publicznym Gimnazjum w Dobrej

Maria Smaga

34-642 Dobra 628

Stowarzyszenie, wpisane do
rejestru stowarzyszen Starosty
Limanowskiego

Towarzystwo Mitosnikow Regionu
Dobrzanskiego

Maria Stoktosa

34-642 Dobra

Stowarzyszenie — KRS
0000038734

Uczniowski Klub Sportowy ,,SET-JURKOW”
www.uks-setjurkow.pl

Stawomir Rosiek

34-643 Jurkow
115

Stowarzyszenie, wpisane do
rejestru stowarzyszen Starosty
Limanowskiego

Klub Sportowy ,,STRADOMKA”

Henryk Pazdur

34-625 Skrzydina
62

Stowarzyszenie wpisane do
rejestru stowarzyszen Starosty
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Limanowskiego

Stowarzyszenie Niezaleznych Inicjatyw

Joanna Trzépek-

34-642

Stowarzyszenie — KRS

7. Spo’reczny_ch ,,Btekit Paszkiewicz Gruszowiec 56 0000328858
www.blekit.org
. R . Stanistaw Stowarzyszenie — KRS
8. Ochotnicza Straz Pozarna w Dobrej Olesiak 34-642 Dobra 623 0000036722
9. Ochotnicza Straz Pozarna w Jurkowie tukasz Chalcarz ;26643 Jurkow
. Lo . Smaga Jan 34-625 Skrzydina Stowarzyszenie — KRS
10. | Ochotnicza Straz Pozarna w SkrzydInej 277 0000125772
. L . Robert Cieslak .. Stowarzyszenie — KRS
11. | Ochotnicza Straz Pozarna w Strozy 34-625 Stroza 74 0000035926
12. | Akcja Katolicka Anna Sottys 34-642 Dobra 24 Oddziat
13. | CARITAS Czestawa 34-642 Dobra 535 | Oddziat
Smolen
14. | Stowarzyszenie Rodzin Katolickich Jan Palki 34-642 Dobra 498 | Oddziat
15, | Gminna Spotdzielnia Samopomoc Chiopska | Kazimierz 34-642 Dobra Spotdzielnia — KRS 0000128106
w Dobrej Podgorni
16, | Gminna Spétdzielnia Samopomoc Chiopska | Halina Smaga | 5/ c)c g/ dina | spstdzielnia — KRS 0000170985
w Skrzydinej
17. | Spétdzielnia Kétek Rolniczych w Skrzydinej 34-625 Skrzydina Spoétdzielnia — KRS 0000168467
Stowarzyszenie Zimowy Beskid Wyspowy Tomasz Tobiasz Stowarzyszenie — KRS
18. 4-642 D
8 | www.zimowybeskidwyspowy.pl Tel. 18 3330117 | S+642D0brab35 | 505500038
i T . Mat 4-625 Sk I bt
19. | Spétdzielnia Socjalna MAGIS algorzata 34-625 Skrzydina | ¢ ¢4 ielnia — KRS 0000410596
Wrébel 66
Stowarzyszenie Kot Gospodyn Wiejskich Stowarzyszenie — KRS
20. Gminy Dobra Wanda Jarosz 34-642 Dobra 38 0000422800
. ] 34-642 Porgbka Stowarzyszenie — KRS
21. MULTIPLEKX T k Zof
Stowarzyszenie MU rzupek Zofia a4 0000375587
. s . ‘- Stowarzyszenie — KRS
22. | Stowarzyszenie Przyjaciot Limanowian Jacek Smaga 34-625 Stréza 14 0000497060
Publiczne
23. | Stowarzyszenie ,Nasza Europa” Gimnazjum w Stowarzyszenie zwykte
Dobrej
24. | Drapa 2014 34-642 Dobra 635 | Stowarzyszenie zwykte
25 Swiatowy ngzek Zotnierzy Armii Krajowej 34-642 Dobra 413 | Koto
Koto w Dobrej
26. | Karpacki Zwigzek Pszczelarzy, Koto w Dobrej Daniel Koto
’ P 3 v ) Michorczyk

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Dobra.

Z powyzszego wykazu organizacji

pozarzagdowych wyraznie wynika, iz

koncentracja organizacji

pozarzadowych wystepuje w Dobrej oraz Skrzydinej. Ponadto organizacje pozarzagdowe sg zarejestrowane

w Gruszowcu, Jurkowie i Strézy. Oczywiscie z powyzszego wykazu nie wynika zakres terytorialnej

dziatalnosci NGO, ale powotujgc sie na raporty odnoszgce sie do przestrzennego zasiegu dziatan

organizacji trzeciego sektora warto zauwazy¢ ich ogdlnogminng aktywnos¢, cho¢ bezposrednio inicjatywy
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edukacyjne, kulturalne, z zakresu pomocy spotecznej, a takze projekty podkreslajgce dziedzictwo
kulturowe gminy Dobra najczeéciej byty realizowane w Sotectwach Dobra i Jurkéw?.

D. Sfera gospodarcza

Tabela 10. Pracujacy na 1000 ludnosci

POLSKA 211 220 226 223 223 224 223 226 230
MALOPOLSKIE 193 201 208 207 209 211 211 215 220
Powiat limanowski 108 112 118 116 121 119 118 120 123
Limanowa (1) 425 436 441 436 451 447 435 439 457
Mszana Dolna (1) 186 199 216 224 252 219 225 221 215
Dobra (2) 61 71 79 78 73 77 74 74 80
Jodtownik (2) 50 55 65 62 74 72 83 93 102
Kamienica (2) 61 59 65 72 72 71 60 56 58
Laskowa (2) 58 57 67 64 73 68 61 67 69
Limanowa (2) 31 34 44 41 46 47 46 45 45
tukowica (2) 37 38 37 32 34 37 39 42 41
Mszana Dolna (2) 39 37 35 35 36 34 41 48 47
Niediwiedz (2) 73 70 69 61 61 62 63 65 66
Stopnice (2) 39 43 44 47 55 56 55 55 53
Tymbark (2) 213 220 239 220 203 207 214 216 220

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Tabela 11. Udziat bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym (w %)

POLSKA 13,2 12,4 11,4 94 7,1 6,0 7,7 7,9 8,0 8,7 8,8 7,5 6,5
MALOPOLSKIE 10,4 95 8,7 7,0 5,4 4,7 6,2 6,7 6,8 7,6 7,8 6,6 5,7
Powiat limanowski 16,8 16,1 14,3 12,1 10,2 9,6 11,9 124 131 133 134 11,1 95
Limanowa (1) 15,2 14,9 13,3 11,0 89 9,3 11,9 11,2 12,3 129 13,1 10,5 10,0
Mszana Dolna (1) 14,1 13,7 12,6 11,4 8,7 8,8 11,8 12,0 12,2 121 124 11,0 9,6
Dobra (2) 14,9 13,9 11,9 100 81 7,0 8,8 10,1 11,1 12,0 11,7 99 8,2
Jodtownik (2) 15,7 14,9 11,8 106 84 7,5 9,9 106 10,6 11,7 12,2 104 7,8
Kamienica (2) 20,2 20,3 17,9 148 129 12,9 141 144 155 162 16,3 13,9 11,8
Laskowa (2) 15,4 15,1 12,8 10,3 8,2 7,6 9,3 10,2 109 109 111 76 6,4

! Kudtacz M. (red.), Analiza potencjatu gmin Dobra i Mszana Dolna w zakresie przedsiebiorczosci spotecznej, wyd.
Fundacja GAP, 2012.



Limanowa (2) 19,7 190 171 141 12,2 10,9 13,5 13,9 15,0 15,0 14,9 12,0 10,2

tukowica (2) 200 198 175 151 123 109 12,9 13,55 14,4 148 153 13,3 10,7
Mszana Dolna (2) 14,6 13,2 12,6 10,5 9,2 9,0 10,8 11,8 12,0 12,0 12,2 10,5 9,2
NiedZwiedz (2) 14,5 140 11,7 10,5 9,2 9,0 11,0 12,3 12,8 13,1 12,9 11,2 8,8
Stopnice (2) 18,9 17,2 14,9 13,9 12,2 10,1 13,7 145 14,0 144 13,2 10,9 89
Tymbark (2) 18,5 16,1 149 131 11,4 11,3 143 14,7 15,0 14,2 14,2 11,4 10,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Podstawowag analize zasobdw rynku pracy przeprowadzono w rozdziale charakteryzujgcym podstawowe
zasoby rozwojowe gminy Dobra. Analizujgc dane w poréwnaniu do innych gmin powiatu limanowskiego
nalezy stwierdzi¢, iz rynek pracy w gminie Dobra jest raczej jednorodny, cho¢ czynniki i uwarunkowania
wplywajgce na jego strukture i pojemnos¢ sg kwestig ztozong: nalezy wspomnie¢ o ujemnym saldzie
migracji, w szczegdlnosci oséb w wieku 19-24 lat, ktére wyjezdzajg do wiekszych osrodkéw miejskich
w poszukiwaniu pracy, wiedzy i certyfikatdw poswiadczajgcych nabyte umiejetnosci i doswiadczenie. Po
drugie, spory odsetek osdb wyjezdza do pracy za granice, czesto nie rejestrujgc sie jako formalnie
posiadajgcy zatrudnienie. Duze zainteresowanie pracownikami pochodzgcymi miedzy innymi z powiatu
limanowskiego zapewniajg wysokie kompetencje w specyficznych branzach, w ktérych wysoko
wykwalifikowani pracownicy sg pozadani, w szczegdlnosci w krajach Europy Zachodniej (budowlancy,
stolarze, ciesle, dekarze, elektrycy, spawacze itp.). Powoduje to, ze z jednej strony mamy do czynienia ze
spadkiem bezrobocia, ale z drugiej strony z odptywem kapitatu ludzkiego. Co warto zauwazyé, osoby
wyjezdzajgce z Dobrej, nierzadko czujg emocjonalng wiez z gming, z ktdrej pochodzg, decydujac sie na
powrdt po zakonczeniu zawodowej aktywnosci lub poszukujgc pracy w poblizu miejsca pochodzenia (w
zasiegu mozliwosci codziennego dojazdu)’.

Jak pokazuje tabela 12, dochody wtasne gminy Dobra po pierwsze nalezg do dolnej czesci $rednich
dochodédw w powiecie limanowskim, a po drugie, majg charakter cykliczny. Wahania wystepujgce
praktycznie co roku od poczatku okresu pomiarowego (2007) nie sg zjawiskiem odosobnionym. W innych
gminach réwniez mamy do czynienia z podobnymi odchyleniami. Ma to zwigzek przede wszystkim ze
zmiennymi uwarunkowaniami: korzystaniem z zewnetrznych narzedzi finansowania przedsiewziec
gminnych, wplywéw 2z podatkéw, saldem migracji czy dziataniami o charakterze inwestycyjnym.
W kontekscie obszaréw do rewitalizacji gminy Dobra, tabela ta nie wskazuje dodatkowych dziatan o
charakterze inwestycyjnym.

W odniesieniu do danych zawartych w tabeli 24, sie¢ kanalizacyjna w gminach powiatu limanowskiego nie
rozwija sie dynamicznie. W gminie Dobra sie¢ kanalizacyjna wedtug statystyk byta najdtuzsza w 2006 r.
Wynikajg z tego dwa rodzaje wnioskdw w kontekscie dalszych badan diagnostycznych, polegajacych na
tworzeniu rozktadéw przestrzennych zjawisk spoteczno-gospodarczych w gminie Dobra na poziomie
sofectw: dotychczasowa infrastruktura moze wymagaé podjecia dziatann naprawczych. Niezbedne jest
sprawdzenie potrzeb zwigzanych z rozbudowa tejze infrastruktury.

2 Zob. Kudfacz M. (red.), Analiza potencjatu gmin Dobra i Mszana Dolna w zakresie przedsiebiorczosci spotecznej,
wyd. Fundacja GAP, Krakéw, 2012.
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Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spéjnosci

Zatacznik do

POLSKA 8827414 8393 266 8924 408 13416990 14 599 026 15 482 496 13962710 14 836 693
443,69 465,86 927,55 703,51 507,54 818,94 896,68 977,11
MALOPOLSKIE 587779292,38 505657069,29 726622884,55 1159419493,17 1237019465,87 1099517249,02 913588 639,99 997 619 774,51

Powiat 17 547 633,67 19513772,73 34 405 181,96 49 334 439,00 56 495 186,62 44 331 587,00 35810 653,74 54201 239,35
limanowski

Limanowa (1) 3573 115,03 1436 392,38 6 974 250,04 2910277,84 2322 287,63 3893 815,58 4094 426,06 7 145 728,13
Mszana Dolna (1) 1469 666,75 1725 252,40 5675 201,15 2933 615,09 11534 209,81 4842 296,25 5774 956,77 3318 206,78
Dobra (2) 1140 089,57 551 452,54 5085 923,58 2 300 865,29 4002 792,77 2 088 850,08 3814 226,46 9221496,13
Jodtownik (2) 1128562,64 2 563 444,67 1322588,77 6264 948,94 8 469 220,32 9168 476,51 3694 034,73 7 300792,17
Kamienica (2) 478 900,00 2642 225,30 521 208,00 1474 823,00 2 915 688,00 3312978,74 1293 287,75 5948 660,71
Laskowa (2) 1900 218,50 1040 882,00 2692 332,06 5709 282,22 7796 739,70 2 892 931,09 2945529,71 691 247,31
Limanowa (2) 1789 625,63 2 301 837,97 3577 719,58 13 528 609,10 9348 196,90 8108 581,20 3667 967,27 1174 830,04
tukowica (2) 328 404,82 770 000,00 927 898,00 3680 664,59 2488 201,92 1135 445,93 1110 364,45 4080 030,70
Mszana Dolna (2) 2394 223,28 2268 194,19 3 850 382,06 3 823 818,37 1356 402,23 3843 652,65 2387921,58 9 784 036,20
Niedzwiedz (2) 2 049 594,58 1351535,54 1795 139,78 1369 958,10 2452 677,73 1458 362,17 2890 010,53 2372 630,19
Stopnice (2) 28 780,00 153 446,34 1287 220,00 2 998 689,89 1556 342,05 2 244 409,87 3130 730,50 1292 730,00
Tymbark (2) 1266 452,87 2709 109,40 695 318,94 2 338 886,57 2252 427,56 1341 786,93 1007 197,93 1870 850,99

Tabela 12. Dochody wtasne gmin (w zt)




Eund LIS?-Ek_ Unia Europejska
UrODEJS_ e Fundusz Spéjnosci
Pomoc Techniczna
Zalacznik do
Uchwaty Nr XXX1/208/17

Rady Gminy Dobra
z dnia 14 marca 2017 r.

W gminie Dobra rosnie liczba podmiotdw gospodarczych. Zdecydowanie przewazajg mikro- i mate
przedsiebiorstwa. Dominujgce branze powigzane sg przede wszystkim z lokalnymi tradycjami
(turystyka), a takze rzemiostem i wytwdrczoscig (przemyst drzewny, budownictwo oraz ustugi).
Rosngca liczba podmiotédw zarejestrowanych w REGON jest dobrym sygnatem, swiadczagcym o
powolnym, ale sukcesywnym wzroscie znaczenia lokalnej gospodarki. Nalezy pamietaé, ze cze$é
zarejestrowanych podmiotéw zgodnie ze statystykami przechodzi w stan nieaktywnosci,
a w konsekwencji dochodzi do ich rozwigzania. Wystepujg rowniez okresy, w ktorych liczba
podmiotéw gospodarczych nieznacznie malata (2011, 2013), jednakze nalezy podkresli¢c wzglednie
stabilng sytuacje gospodarczg gminy Dobra szacowang w oparciu o liczbe podmiotéw gospodarczych.
Zjawisko to wpisuje sie w ogdlng tendencje zaobserwowang w zdecydowanej wiekszo$ci gmin
powiatu limanowskiego. Nalezy jednak zwrdcié¢ uwage na przestrzenny rozkfad zjawisk gospodarczych
wewnatrz gminy Dobra tak, aby mozna byto dokona¢ delimitacji obszaréw zdegradowanych wedtug
tego kryterium.



Gmina Dobra - Liczba przedsiebiorstw w poszczegdlnych sotectwach
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Gmina Dobra - Liczba bezrobotnych ogdtem w poszczegdlnych sotectwach

Chyszowki

Legenda
Liczba bezrobotnych
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Gmina Dobra - Liczba bezrobotnych w wieku 18 - 24 w poszczegdinych sotectwach

Legenda

Liczba bezrobotnych 18 - 24
3.0-5.0
| 6.0-7.0
B 8.0-10.0
Bl 11.0-140
Bl 15.0-470
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Gmina Dobra - Szacunkowa stopa bezrobocia w poszuegdlwch sotectwach

Przenosza

Legenda

Szacunkowa stopa bezrobocia [%6)]
443 -471
4.72 - 6.00

B 6.01-675

I 6.76-7.12

M 7.13-791

Sotectwa: Skrzydina, Dobra i Jurkéw wyrdzniajg sie in plus zasobami w postaci mieszkancéw,
ponadprzecietnie wysoka liczbg przedsiebiorstw, ale i wysokimi wartosciami wskaznikéw bedgcych
destymulantami rozwoju jak: wskaznik bezrobocia ze szczegdlnym uwzglednieniem kluczowych
mieszkancow z poczatku wieku produkcyjnego. Pomimo wysokiego wskaznika przedsiebiorczosci oraz
wysokich wskaznikow w zakresie infrastruktury technicznej, sotectwo Dobra wesp6t z Pétrzeczkami
posiada najwyiszg szacunkowag stope bezrobocia. W poprzednich analizach (dokumentéow
planistycznych i analizy ilosciowej w ujeciu dynamicznym) najczesciej powtarzajgcymi sie miejscami
wystepowania réznorakich dysfunkcji byty Dobra, Skrzydina oraz Jurkéw. Wskaznik bezrobocia,
bedacy jednym z podstawowych kryteridw przy wyznaczaniu obszaru zdegradowanego wskazuje na
najnizsze bezrobocie ws$rdd sotectw, ktére mogg by¢ pod wptywem drogi krajowej 28. Dla
mieszkancow gmin z najwyzszym wskaznikiem bezrobocia jest prawdopodobnie za daleko, aby
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codziennie bez uzywania transportu samochodowego dojezdza¢ do pracy do innych oddalonych
miejsc (Limanowa, Mszana Dolna, Rabka Zdréj, Myslenice, Krakéw itp.). Oznacza to potrzebe
wyprowadzki i zmiany miejsca zamieszkania, lub pozostawania bez zawodowej aktywnosci.
Wyjatkiem jest gmina Dobra, legitymujaca sie wysokim bezrobociem i wysokimi wskaznikami
ludnosci, przedsiebiorczosci, infrastruktury — czyli dynamicznymi przemianami spoteczno-
gospodarczymi. Centrum gminy Dobra wyrdznia sie takze jako potencjalne miejsce, gdzie istnieje
potrzeba wyznaczenia terendw do rewitalizacji, aby maksymalizowac korzysci dla catej gminy.

Analizujgc baze REGON dla podmiotéw gospodarczych z siedzibg na terenie Gminy Dobra mozna
jednoznacznie stwierdzi¢, ze dominujg w niej mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce ponizej 10
pracownikéw, ktérych jest ok. 600. Matych podmiotdw gospodarczych zatrudniajgcych 10-49
pracownikéw jest blisko dwadziescia, a $Srednie sg tylko cztery (Zespdt Placowek Oswiatowych w
Jurkowie, Gminna Spétdzielnia ,Samopomoc chtopska” w Dobrej, Zespdt Szkét Ogdlnoksztatcacych w
Dobrej oraz ,Stolart” Spdtka z 0.0.). W Gminie Dobra nie ma natomiast siedziby ani jedno duze
przedsiebiorstwo. Warto takze zwrdcié¢ uwage, ze wsrdéd matych i Srednich podmiotéw gospodarczych
duzy udziat majg placowki oswiatowe. Struktura gospodarcza gminy Dobra jest wzglednie
jednorodna: zdecydowana mniejszos¢ firm przesytowych, a w ramach branzy wytwdrczej dominujg
przywotane powyzej branze. Struktura przedsiebiorstw w praktyce nie ulegta zmianom od poczatkow
przemian ustrojowych, bardziej mozemy méwi¢ o zmianach wynikajgcych z postepu cywilizacyjnego:
wzrost udziatu sektora ustug i firm o znaczeniu ponadlokalnym (sprzedajgcym swoje dobra i ustugi w
catej Matopolsce oraz na terenie kraju), jak np. firma FAKRO, posiadajgca jedng ze swych hal
produkcyjnych w gminie Dobra. Struktura gospodarcza gminy ma istotny wptyw na strukture rynku
pracy, cho¢ w zasiegu codziennych dojazdow mieszkaricow gminy Dobra znajdujg sie takie
miejscowosci jak: Mszana Dolna, Rabka-Zdrdj, Limanowa, Nowy Sacz, a takie w niektérych
przypadkach — Krakéw. Wigze sie to z charakterem pracy, a takze poziomem zarobkow, ktére
pozostajg gtdwng motywacjg do ponoszenia kosztéw zwigzanych z codziennymi dojazdami do pracy.
Jak wynika z pogtebionych analiz poczynionych w czesci diagnostycznej Strategii Rozwoju gminy
Dobra na lata 2014-2024, aktywni zawodowo pozostajg przede wszystkim w sektorze rolnictwa,
turystyki, wytwodrczosci i ustug. Dominujg osoby w wieku 25-29 lat (zwigzane przede wszystkim z
ujemnym saldem migracji z tendencjg malejacg) oraz 35-39 lat (dodatnie saldo zatrudnienia). Jak
wynika z przeprowadzonych analiz, w tym wywiadéw bezposrednich, wiele oséb w wieku 18-29 Ilat
wyjezdza do pracy lub w celu dalszego ksztatcenia sie poza gmine Dobra, ostabiajgc swoim wyjazdem
lokalny rynek pracy. Z kolei wzrost zatrudnienia oséb w wieku 25-39 lat i wiecej wigze sie z tradycjami
wyjazddéw za granice do pracy i powrotami osob, ktére z racji ciezkich doswiadczen zawodowych
utracity mozliwos¢ podejmowania dalszej pracy fizyczne;.
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POLSKA 907 938 937 948 954 967 985 981 1015 1004 1032 1057 1071 1089
MALOPOLSKIE 859 885 886 887 885 896 917 952 993 991 1024 1045 1059 1079
Powiat limanowski 516 527 510 521 540 563 599 642 681 677 686 696 724 742

Tabela 13. Podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci



Limanowa (1) 941 918 931 942 956 977 1020 1061 1089 1087 1133 1131 1158 1153
Mszana Dolna (1) 785 803 821 830 862 854 896 943 978 956 984 988 1030 1044
Dobra (2) 419 444 427 426 446 466 517 563 621 596 605 593 604 638
Jodtownik (2) 509 529 492 481 503 532 547 569 610 657 629 636 670 678
Kamienica (2) 432 417 418 463 481 483 523 584 599 590 602 635 676 691
Laskowa (2) 461 460 404 397 431 479 515 560 590 574 601 597 632 664
Limanowa (2) 393 413 393 399 411 446 475 522 556 548 559 574 612 632
tukowica (2) 367 367 335 349 375 401 440 466 503 496 490 501 501 523
Mszana Dolna (2) 445 466 454 476 504 520 557 599 655 649 648 659 683 712
Niediwiedz (2) 493 512 488 499 498 511 530 535 576 587 569 602 631 668
Stopnice (2) 350 362 308 320 367 411 464 558 608 621 618 632 656 674
Tymbark (2) 552 580 564 596 588 596 648 696 739 735 755 775 803 795

Zrédto: BDL GUS.
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E. Sfera Srodowiskowa

Zasoby i stan sSrodowiska naturalnego

Budowa geologiczna i tektonika podtoza skalnego wystepujgcego na terenie gminy Dobra jest
wynikiem dtugotrwatych, skomplikowanych proceséw geologicznych w obrebie trzech jednostek
tektonicznych Karpat Zewnetrznych: ptaszczowiny podslaskiej, $laskiej oraz magurskiej. Ptaszczowina
podslaska ukazuje sie w tzw. oknie tektonicznym Skrzydlnej. W pdtnocnej czesci gminy wystepuje
ptaszczowina $laska, a od potudnia ograniczona jest zatokowo wygietg ptaszczowing magurska.
Ptaszczowina magurska obejmuje srodkowa i potudniowa czes$é gminy.

Omawiany obszar gminy Dobra charakteryzuje sie wyraznie zréznicowang rzezbg terenu. Morfologia
zdeterminowana jest $ci$le budowa geologiczng i ma charakter strukturalny, powigzany z uktadem
jednostek tektonicznych. Pdétnocna cze$¢ potozona w obrebie Pogdrza charakteryzuje sie
wydtuzonymi, szerokimi oraz sptaszczonymi garbami o przebiegu zblizonym do réwnoleznikowego,
rozdzielonymi waskimi obnizeniami pochodzenia erozyjnego. Najwyzsze wzniesienia to Dobra (631 m
n.p.m.), Ostra Goéra (616 m n.p.m.) oraz Dalna Gdéra (606 m n.p.m.). Deniwelacje tego obszaru
wynoszg 150-200 metréw. Ponadto pozostaty obszar lezy w obrebie Beskidu Wyspowego, ktory
charakteryzuje sie wystepowaniem odosobnionych wzniesien tzw. ostancéw denudacyjnych
piaskowcow magurskich. Szczyty gér poprzedzielane sg od siebie niskimi przeteczami i dolinami
potokdw. Najwyzszymi wzniesieniami jest: Mogielica (1171 m n.p.m.), Cwilin (1071 m n.p.m.), JasienA
(1052 m n.p.m.), Snieznica (1007 m n.p.m.) i topier (951 m n.p.m.). Strome zbocza szczytéw sa
efektem wiekszej odpornosci na wietrzenie zespotéw piaskowcow warstw magurskich, z kolei zbocza
tagodne w czesci dolnej uformowane zostaty przez bardziej podatne warstwy hieroglifowe oraz tupki
pstre. Deniwelacje sg znaczne i dochodzg do 500 m. Analiza rzezby terenu sotectw wykazata znaczne
zréznicowanie. Najwyzej potozone sotectwo w gminie 817 m n.p.m to Pétrzeczki natomiast Przenosza
jest najnizej potozonym sotectwem o Sredniej wysokosci 422 m n.p.m. Sotectwa, na ktérych
wystepujg wysokie wzniesienia to Chyszéwki, Jurkdw, Gruszowiec. Ponadto niektére sotectwa
zlokalizowane sg w dolinach potokéw: Dobra, Jurkéw, Pétrzeczki (dolina tososiny) Przenosza,
Skrzydlna (dolina Stradomki), Stréza (dolina potoku Stréza), Wilczyce (nad potokiem tostéwka).
Grzbiety Beskidu Wyspowego s3 zbudowane z warstw piaskowcow, ktdre podscielajg tupki co
predysponuje omawiany teren do powstawania osuwisk.

Na podstawie badan prowadzonych przez PIG w ramach Systemu Ostony Przeciwosuwiskowej (SOPO)
opracowana zostata Mapa osuwisk i terendw zagrozonych ruchami masowymi dla gminy Dobra w
skali 1:10 000 [Sydow, Dobrzanski, Neczyriska, Rybak 2010]. Na terenie gminy zinwentaryzowano 239
osuwisk o fagcznej powierzchni 23,26 km? i 4 obszary zagrozone ruchami masowymi, co daje ok. 2,19



osuwiska na 1 km? (5 kategoria osuwiskowosci). Wedtug powyzszych materiatéw na obszarze gminy
zidentyfikowano (mapa Ekofizjografia I): aktywnych, 105 okresowo aktywnych, 97 nieaktywnych, 17
o ztozonej aktywnosci. Wiekszo$¢ osuwisk wystepuje na terenach zalesionych, co wigze sie z
niewielkim stopniem zagospodarowania gminy. Poza tym osuwiska o najwiekszych powierzchniach
lezg w wyzszych partiach gér lub na stromych stokach, ktére nie sprzyjajg zaréwno zabudowie
mieszkalnej, gospodarczej jak i rolniczemu wykorzystaniu tych terendw.

Obszar gminy Dobra jest ubogi w wystepowanie surowcéw mineralnych. Zgodnie z ,Bilansem
zasobow zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31 Xl 2015” na terenie gminy znajdujg sie 6 zt6z kopalin:
Porgbka, Porgbka 1, Skrzydlna, Skrzydlna 1, Skrzydlna 2, Skrzydina 3.

Tabela 14. Wykaz z{6z na terenie gminy Dobra

Stan Zasoby
Nazwa ztoza zagospodarowania geologiczne Wydobycie
Ztoza bilansowe przemystowe
Porgbka E 3540 3523 88
Porgbka 1 E 2203 — 27
SkrzydIna E 1091 — 47
Skrzydlna 1 E 968 — 47
SkrzydIna 2 R 2804 — _
Skrzydina 3 R 340 — _

Zrédto: Bilans zasobow zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31 X1 2015, Paristwowy Instytut Geologiczny, Warszawa 2013.

Zasoby przyrodnicze i krajobrazowe - ochrona prawna

Wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe na terenie gminy Dobra zostaty objete nastepujgcymi
formami ochrony prawnej. Miedzynarodowg tworzy sie¢ ekologiczna ECONET-PL. Krajowg forme
ochrony przyrody reprezentuja:

rezerwaty przyrody ,Snieznica” i ,Mogielica”,

—  Potudniowomatopolski Obszar Chronionego Krajobrazu,

— obszary Natura 2000 — Ostoja Gorczanska, Ostoje Nietoperzy Beskidu Wyspowego, Uroczysko
topien,

— pomniki przyrody,

— ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybéw.

Sie¢ ekologiczna ECONET-PL obejmuje pétnocng cze$¢ gminy, w rejonie Strozy i Skrzydine;j.

Potudniowg czes¢ gminy Dobra obejmuje Potudniowomatopolski Obszar Chronionego Krajobrazu
(POChK). Powierzchnia obszaru wynosi 364 176 ha. Chodzi o czynng ochrone ekosystemdw lesnych
(utrzymywanie i rozwijanie ekosystemow lesnych ze wzgledu na réznorodne role) i nielesnych (w
odniesieniu do fak, torfowisk, oczek wodnych, pastwisk, siedlisk chronionych np. fauny i flory itp.), a
takze ekosysteméw wodnych. Na terenie gminy Dobra znajdujg sie cze$ciowo 3 specjalne obszary
ochrony Natura 2000 o zdecydowanie zrdznicowanych warunkach ekologicznych. Obszar ,Ostoja
Gorczanska” (PLH120018) zajmuje powierzchnie 17 997,89 ha i obejmuje gtdwnie pasmo Gorcow
potozone poza terenem gminy. Natomiast w granicach gminy Dobra obejmuje on rozleglty zwarty
kompleks lasow porastajgcych pasmo Mogielicy i Jasienia. Obszar ,,Uroczysko topien” (PLH120078)
zajmuje faczng powierzchnie 44,63 ha. Sktada sie zdwdch roztacznych fragmentéw terenu
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potozonych w lasach porastajgcych masyw topienia. Obszar Natura 2000 utworzono tu gtéwnie dla
ochrony nietoperzy’.

Rezerwat przyrody ,Snieznica” o powierzchni 24,92 ha znajduje sie na obszarze czesci dziatek
ewidencyjnych: nr 919 (oddziat 74 a, b, c, linia oddziatowa) o powierzchni 12,33 ha i nr 920 (oddziat
74k, I, m) o powierzchni 12,59 ha, potozony w jednostce ewidencyjnej Dobra, w obrebie Porgbka.
Celem ochrony rezerwatu jest zachowanie ze wzgleddw przyrodniczych, krajobrazowych i naukowych
naturalnego fragmentu buczyny karpackiej. Drugi rezerwat ,Mogielica” jest faunistyczny,
powierzchnia 50,44 ha. Zostat on utworzony w celu ,,ochrony gtuszca Tetrao urogallus i jego biotopu,
a takze innych rzadkich gatunkéw ptakow oraz siedlisk przyrodniczych i form skalnych wystepujgcych

w szczytowej partii gory Mogielica”

. W skfad rezerwatu wchodzi: czes¢ dziatki ewidencyjnej nr 2918
(oddziat 126: wydzielenia ,d, f, g”) o powierzchni 16,00 ha, potozonej w gminie Dobra, w obrebie
ewidencyjnym Chyszéwki, czes¢ dziatek ewidencyjnych nr: 2317 (oddziat 129: wydzielenia ,,a, g”) o
powierzchni 6,37 ha oraz 2334 (oddziat 221: wydzielenie ,a”, cze$¢ wydzielenia ,b”) o powierzchni
2,68 ha, potozonych w gminie Dobra, w obrebie ewidencyjnym Poétrzeczki, czes¢ dziatek
ewidencyjnych nr: 9003 (oddziat 207: cze$¢ wydzielenia ,,a”) o powierzchni 1,27 ha, 9014 (oddziat
112: cze$¢ wydzielenia ,,g”) o powierzchni 2,23 ha, 56 oraz 9017 (oddziat 113: cze$¢ wydzielen ,c, d,
f’) o powierzchni 21,89 ha, potozonych w Gminie Stopnice, w obrebie ewidencyjnym Stopnice
Krolewskie. W gminie Dobra wystepujg takze pomniki przyrody, obszary i tereny gérnicze
(wydobywane sg kamienie drogowe i budowlane oraz piaskowce) oraz linie wysokiego napiecia, dla
ktdrych zabezpieczono rezerwe terenowa’.

Bogactwem tej krainy sg przede wszystkim wspaniate lasy, w ktérych przewaza swierk, buki i jodty.
Rzadziej wystepuja: wigz, sosna, modrzew, jesion i brzoza. W lasach, na polanach i fgkach rosnie
wiele roslin rzadko gdzie indziej spotykanych i prawnie chronionych. Faune reprezentuje przede
wszystkim zwierzyna lesna - sarny lisy dziki, zajgce, kuny, tasice i borsuki, spotka¢c mozna takze
jelenia, wilka, a rzadziej rysia, tchérza czy gronostaja. Do czesto spotykanych ptakéw nalezg bazanty
towne, gotebie grzywacze, dziecioty czarne. Wéréd ptakéw nocnych w masywie Mogielicy spotkac
mozna rzadkiego juz puchacza. Swiat owadoéw to prawie 3 tysigce gatunkdw motyli i takaz sama
liczba chrzgszczy. Najpiekniejszym spotykanym tu motylem jest paZz zZeglarz, do rzadziej
wystepujacych naleza: podbdjka rakuska, miniak strdznik, krasa poziomkowka, wstegéwka jesionka i
niepylak mnemozyna®. Najwieksza koncentracjg unikalnej przyrody spotkamy w sotectwach: Jurkdw,
Potfrzeczki, Chyszéwki i Dobra, cho¢ warto zaznaczy¢, ze w zasadzie nie ma w gminie Dobrej sotectwa
bez unikalnych zasobéw przyrodniczych.

Walory krajobrazowe gminy mozna oceni¢ jako wysokie. Cechuje je duza rdzinorodnosc
uksztattowania terenu, specyficzna dla krajobrazu $rednio gorskiego. Dodatkowo obszar jest cenny
pod wzgledem wartosci przyrodniczych. Dominuje krajobraz naturalno-kulturowy utworzony przez
mozaike pdl, tak i duzych komplekséw lesnych. Charakterystycznymi elementami rzezby terenu sg
pojedyncze szczyty. Gmina potozona w Beskidzie Wyspowym o charakterystycznych formach
izolowanych goér i pasm z duzym udziatem terendéw lesnych i osadnictwa skupionym wzdtuz dolin rzek
i potokéw. Najnizej potozony punkt gminy znajduje sie w dolinie Stradomki na granicy

3 Ibidem, s. 54.

4 Zarzqdzenie nr 37/10 Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie.

> Prognoza oddziatywania na srodowisko do zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Dobra, Instytut Rozwoju Miast, 04/2016, s. 56-59.

® http://www.dobra.powiat.limanowa.pl [data dostepu: 12.06.2016 r.]
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z gming Szczyrzyc 348 m n.p.m., a najwyzszym punktem jest Mogielica 1171 m n.p.m. Krajobraz
gminy Dobrej jest atrakcyjny widokowo.

Wody podziemne na analizowanym obszarze znajdujg sie w obrebie XIV regionu karpackiego.
Gtéwne poziomy uzytkowe wystepuja w utworach czwartorzedowych i trzeciorzedowych -
kredowych — fliszowych. Poziom czwartorzedowy wdd podziemnych zwigzany jest z plejstocenskimi
i holocenskimi osadami akumulacji rzecznej. Zasieg ograniczony jest do dolin rzecznych tososiny i
Stradomki. Utwory zwigzane z poziomem czwartorzedowym stanowig piaszczysto-zwirowe osady z
otoczakami, miejscami w znacznym stopniu zaglinione, o dobrej wodonosnosci. W trzeciorzedowych i
kredowych seriach fliszu, ktére budujg Beskid Wyspowy, uzytkowe poziomy wodonosne wystepujg w
piaskowcach magurskich poszczegdlnych masywow. Tworzg one izolowane wyspy, miedzy ktérymi
brak jest pozioméw uzytkowych. Podobnie jest w czesci pétnocnej, gdzie poziomy uzytkowe
wystepujg w piaskowcach kredowych serii $laskiej. Poziomy uzytkowe pozbawione sg izolacji, stad tez
wody potencjalnie zagrozone sg zanieczyszczeniem, jednakze z uwagi na brak ognisk zanieczyszczen
zachowujg one dobrg jako$é. Na obszarze gminy znajduje sie Gtéwny Zbiornik Wdéd Podziemnych
GZWP nr 442 Dolina rzeki Stradomki wraz ze strefg najwyzszej ochrony wéd (ONO) i wysokiej ochrony
(OWO). Zbiornik wyksztatcony jest w utworach czwartorzedowych, zaliczany jest do typu porowego.
Wody uznaje sie za czyste i bardzo nieznacznie zanieczyszczone jednak nalezg do klasy A o bardzo
matej wartosci (1,6 pkt.).

Analizujgc wody powierzchniowe, caty teren objety opracowaniem znajduje sie w zlewni Dunajca i
Raby. Obszar zlewni Dunajca odwadniany jest przez tososine i jej doptywy oraz poprzez lewobrzezne
doptywy Kamienicy sptywajgce spod lJasienia, Kostrzycy, Krzysztonowej i Mogielicy (sotectwo
Pétrzeczki). Obszar zlewni Raby odwadniany jest przez Stradomke i jej doptywy, tostéweczke prawy
doptyw Mszanki i jej doptywy (sotectwo Wilczyce), prawobrzeine doptywy Kasinki (sotectwo
Gruszowiec) oraz lewobrzezne potoki w leju zrédtowym Tarnawki (Owsianki) w sotectwie Strdza.
Gtéwna rzekg gminy jest tososina. Jej catkowita dtugos¢ wynosi 56,1 km, a powierzchnia zlewni
412,9 km®. Na obszarze gminy doptywami sg: prawobrzezny Gruszowiecki Potok (dtug. 4,0 km, pow.
zlewni 8,2 km?)oraz lewobrzezny Chyszéwka (dtug. 3,8 km, pow. zlewni 7,7 km?) oraz liczne mate
cieki. Drugi wazny potok Stradomka (Sredniawa w gérnym odcinku). Powierzchnia zlewni wynosi
370,7 km® . Na obszarze gminy najwiekszym doptywem jest Stréza o powierzchni zlewni 10,4 km?.

Wedtug klasyfikacji M. Hessa warunki klimatyczne obszaru gminy sg charakterystyczne dla
pogranicza pietra umiarkowanie cieptego obejmujgcego Pogdrze w tym wiekszg czes¢ terenu gminy
(o $redniej temperaturze roku od 8 °C do 6 °C,) oraz pietra umiarkowanie chtodnego obejmujgcego
Beskid Wyspowy (partie szczytowe o $redniej temperaturze roku od 6 °C do 4 °C). Na obszarze gminy
ze wzgledu na zréinicowanie lokalne sotectw, warunki klimatyczne cechujg sie zmiennoscig. Do
najwazniejszych zréznicowan zaliczy¢ nalezy: uksztattowanie terenu, nastonecznienie i podatnosé na
dziatania wiatru. Trudno jednak o konstatacje rdznicujaca sotectwa na podstawie przedstawionych w
tym miejscu kryteriow. Raczej mozliwe bytoby pokazanie punktowych rdznic (zrdéznicowania
wewnatrz sotectw).

Pokrywe glebowg tworzg gtdwnie grunty klasy bonitacyjnej IVa, IVb oraz IV i VI. Gleby klas I-IlI
podlegajg ochronie zgodnie z Ustawg z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (j.t.
Dz. U. z 2015 r. poz. 909, 1338, 1695, z 2016 r. poz. 904.) zajmujg na terenie gminy 10 ha, tj. 0,2%
powierzchni gruntéw rolnych. Warunki agroekologiczne w gminie Dobra sg lepsze nizw gminie
Kamienica i Mszana Dolna, natomiast gorsze niz w gminach potozonych na pétnocy Wisniowej
i Jodtowniku. Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej waha sie miedzy 47 a ok 53. Sredni
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parametr dla Polski wynosi 66.6, a maksymalne wartosci osigga w rejonie Wroctawia ponad 108.
Brak jest w zasadzie zréznicowania porywy glebowej wewnatrz gminy Dobra, w podziale na sofectwa.

Na podstawie geobotanicznego podziatu Polski obszar gminy zaliczony jest do Dziatu Karpaty
Zachodnie, Okreg: Beskidy (C), Podokreg: Slasko-Babiogdrski (C1). Podokreg Slasko-Babiogérski — to
najbardziej zachodni w obrebie granic Polski podokreg beskidzki ciaggnacy sie od Slgska Cieszyrskiego
po Limanowa. Wschodnia granica podokregu przebiega na linii Kamienica — Limanowa — tososina
Gdrna obejmujac Gorce i wieksza czes¢ Beskidu Wyspowego. Z uwagi na wiekszg wilgotnos¢ i wyzsze
opady charakteryzuje sie odmienng szata roslinng w stosunku do sgsiadujgcych podokregéw miedzy
innymi stwierdzono wystepowanie tutaj Crocus scepusiencis i brak gatunkéw kserotermicznych
witasciwych dla podokregu Sadeckiego. Goérski charakter podokregu powoduje zrdznicowanie
pionowe roslinnosci. W obrebie gminy wystepuje pietro pogérza i pietro regla dolnego.
Pietro pogorza siega do okofo 550 m n.p.m., w ktérym zdecydowanie przewazajg uzytki rolne, a
naturalne lasy lisciaste zastepowane sg sztucznie wprowadzanymi lasami iglastymi i mieszanymi.

Pietro regla rolnego, z dominacjg laséw wystepuje powyzej 550 m n.p.m. z powszechnie panujacg
buczyng karpacka z drzewostanami bukowymi z jodtg i Swierkiem oraz ptatami boréw jodtowo-
Swierkowych i jedlin, a takze laséw Swierkowych na siedliskach jedlin i buczyn. Nad potokami
wystepuje smugowo olszyna karpacka. W uzytkach rolnych tego pietra dominujg taki i pastwiska oraz
grunty orne, a w zbiorowiskach wystepujg ziotorosla i traworosla polan reglowych oraz zyzne faki
mietlicowo-mieczykowe i ubogie polany blizniczkowe. Na polanach itgkach charakterystyczne jest
wystepowanie krokuséw. Zrdznicowanie geobotaniczne, wynikajace z niewielkiego zréznicowania
geologicznego obszaru, wptyneto na niewielkg réznorodnosé warunkéw ekologicznych i niewielkie
zrdznicowanie szaty roslinnej. Do najciekawszych grup roslinnosci obszaru zaliczy¢ nalezy gatunki
gorskie, stanowigce okoto 12% ogétu flory, tj. okoto 90 gatunkow, z tego 3 gatunki alpejskie, 15
subalpejskich, 23 ogdlnogdrskie, a okoto 50 to gatunki reglowe. Do pospolitych gatunkéw nalezy
jodta i inne gatunki zwigzane z buczyng karpacka. Liczne sg tu zywce, parzydto lesne, $niezyczka
przebisnieg, miesiecznica trwata, czosnek niedzwiedzi, kostrzewa gdrska, paprotnik brauna iinne.
Wystepuje tez kilka rzadkich gatunkéw podgodrskich, np. rogownica lesna i skrzyp olbrzymi. Na
obszarze gminy wystepujg przede wszystkim gatunki zachodniokarpackie, miejscami rdéwniez
wschodniokarpackie, np. zywokost sercowaty, bluszczyk kosmaty czy ktokoczka potudniowa.
Zbiorowiska lesne na obszarze gminy zajmujg powierzchnie okoto 5200 ha, co stanowi ponad 47%
powierzchni. Najwieksze powierzchnie lesne oraz zadrzewien i zakrzewien wystepuja w sofectwach
Pétrzeczki i Gruszowiec (powyzej 60% powierzchni), natomiast najmniej w Strézy i Skrzydinej (ponizej
25%). Dominujg siedliska lasu goérskiego okoto 83%, lasu gorskiego mieszanego okoto 15%, a na
niewielkich powierzchniach wystepuje las tegowy gorski okoto 2%. Giéwnym gatunkiem
drzewostandéw jest buk okoto 32%, jodta 29%, swierk 30%, sosna 4%, olsza 2%, inne gatunki 3%. Z
tego wynika, ze sktad gatunkowy lasu jest na ogét zblizony do prawidtowego, a udziat Swierka
zmniejsza sie na korzy$¢ jodty i buka. Wsréd gatunkdéw rzadkich, zagrozonych i chronionych w runie
wymieni¢ mozna okoto 40 roslin, np. wawrzynek wilczetyko, bluszcz pospolity, skrzyp olbrzymi,
widtaki, orlik pospolity, parzydto lesne, goryczki, dziewiedsity, storczyki i inne.

Gmina z uwagi na swoje pofozenie reprezentuje znaczne zrdznicowanie elementéw Srodowiska
przyrodniczego i nalezy do terenéw o bogatej bioréinorodnosci. Swiat zwierzecy obszaru
charakteryzuje sie obecnoscia okoto 80% gatunkéw powszechnie wystepujacych na obszarze Karpat
Zachodnich, o rozmaitym stopniu zorganizowania obejmuje réznorodne organizmy, poczawszy od
jednokomodrkowych pierwotniakéw poprzez szereg typoéw bezkregowcdw az do strunowcow z
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ptakami i ssakami. Wysoki stopief naturalnosci sSrodowiska oraz zalesienie sprzyjajg wystepowaniu
zwierzat z réznych grup systematycznych. Wiekszo$¢ gatunkow zwierzat zwigzana jest z terenami
lesnymi oraz przylesnymi.

Zanieczyszczenie powietrza

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska prowadzi monitoring stanu jakosci powietrza w
wojewddztwie matopolskim. Na omawianym terenie gminy Dobra brak jest stacji pomiarowych
monitoringu powietrza co rzutuje na fakt, ze prezentowane wyniki majg charakter szacunkowy.
Strefa matopolska, w ktérej lezy gmina Dobra wedtug ,,Oceny jakosci powietrza w wojewddztwie
matopolskim w 2015 roku” w odniesieniu do kryterium ochrony zdrowia i obszaréw przekroczen
normatywnych stezen zanieczyszczen, zaliczona zostata do klasy C/D2. Zanotowano przekroczenia we
wskaznikach: pyt zawieszony PM10 -24 godz., pyt zawieszony PM2.5 -rok, benzo(a)piren-rok, Os-max
8godz. Jako przyczyne przekroczen zdiagnozowano oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym
ogrzewaniem budynkéw. W pozostatych wskaznikach nie stwierdzono przekroczen. W kryterium
ochrony roslin strefa matopolska zostata zaliczona do klasy C/D2. Za przyczyne zanieczyszczen uznano
naptyw spoza granic kraju.

Obecnie gmina Dobra stara sie pozyskaé¢ dofinansowanie na realizacje zadan zwigzanych z
obnizeniem poziomu niskiej emisji (wymiana starych kottéw weglowych, piecéw i urzadzen
grzewczych na nowe piece ekologiczne spalajgce paliwa gazowe lub biomase). Mieszkancy mogg
sktada¢ wnioski do projektu Wymiana Zrddta ciepta w Dobra. W ramach naborow kwalifikowalne sg
projekty dotyczgce wymiany zrédet ciepta w indywidualnych gospodarstwach domowych.

Wedtug informacji WIOS z 2013 (Ekofizjogafia 2013) stan zanieczyszczenia powietrza
atmosferycznego, okreslany jako tto zanieczyszczenia powietrza przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 15. Srednioroczne stezenia zanieczyszczen powietrza atmosferycznego na terenie gminy
Dobra w 2013r.

Aktualne poziomy
dopuszczalnych
Zanieczyszczenie Poziom stezenia substancji w powietrzu
(rok kalendarzowy)
2016

Dwutlenek siarki 5,8 pg/ms 20

Dwutlenek azotu 18,7 ug/m’ 40

Pyt zawieszony PM10 30,8 pg/m’ 40

Pyt zawieszony PM2.5 21,1 pg/m3 25

Benzen 2,5 ug/m’ 5pg/m’

Otéw w pyle PM10 0,019 pg/m’ 0,5

Zrédto: Opracowanie wtasne, dane z Ekofizjografii, WIOS Krakéw 2013 r.

Podsumowujac Srednie stezenia podstawowych zanieczyszczen powietrza na terenie gminy Dobra
nie przekraczajg poziomow dopuszczalnych okreslonych w zatgczniku nr 1 do Rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie pozioméw niektérych substancji
w powietrzu, (Dz.U. 22012 roku, nr 0, poz. 1031).

Dla szerszego zobrazowania stanu jakosci powietrza zaprezentowano wyniki pomiaréw z najblizszego
punktu znajdujgcego sie w Nowym Saczu. Zgodnie z portalem System monitoringu jakosci powietrza
WI0S dane pomiarowe ze stacji w dniu 6 listopada 2016 prezentuja sie nastepujgco:
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Tabela 16. Dane pomiarowe z Systemu monitoringu jakosci powietrza WIOS z dn. 06.11.2016

. . Poziom stezenia Poziom stezenia
Zanieczyszczenie - 3 . 3
minimum ug/m maksimum pg/m
Dwutlenek siarki 502 ¥ 8,3 18,5
Dwutlenek azotu 8 29
Pyt zawieszony PM10 7 62
Tlenek azotu NO 1 7
Benzen 2,1 54

Zrédto: System  monitoringu  jakosci  powietrza WIOS,  http://monitoring.krakow.pios.qgov.pl/dane-
pomiarowe/automatyczne/stacja/8/parametry/wszystkie; dostep z 06.11.2016.

Podsumowujac w Nowym Sgczu zanotowano przekroczenie dopuszczalnego poziomu pytu PM10
62ug/m* w stosunku do dopuszczalnego poziomu 50 pg/m?’ dla okresu uéredniania réwnego 24 h. W
pozostatych substancjach nie zaobserwowano przekroczen.

Wedtug Informacji o zanieczyszczeniu powietrza w wojewddztwie matopolskim w okresie 1-31
sierpnia 2016 w najblizszym w punkcie pomiaru Nowy Sacz zaobserwowano najnizsze 24-godzinne
stezenie PM 2,5 na terenie wojewddztwa matopolskiego w gminie Dobra wynoszace 5ug/m’.
Ponadto $rednie stezenie pytu PM 2,5 wahato sie 12 pg/m®> w Nowym Sgczu do 15pg/m’ w
Zakopanem i Krakowie. Stezenie godzinne dwutlenku azotu wynosito 1 pg/m?® (1% dopuszczalnego
poziomu). Srednie stezenie benzenu na terenie Nowego Sacza wynosito 1,7 ug/m>a maksymalne 2,1
pg/m3. W zakresie stezenia 24-godzinnego oraz czestotliwosci przekroczen poziomu dopuszczalnego
pytu zawieszonego PM10 w Nowym Saczu zanotowano $rednio 18 pg/m* maksymalnie 32 ug/m?>.
Reasumujac liczba przekroczen ksztattuje sie pomiedzy 8 a 16 nLV.

Tabela 17. Ocena poziomoéw substancji w powietrzu w sierpniu 2016 r.

PM10 PM2.5 S0, NO, NOy co 0;
D24 D24 D24 mD1 mD1 D24 mD8 mD8 mD1
Srednia 19 12 3 - - 25 - - -
Maksimum 31 21 5 19 71 43 - - -
Minimum 7 5 1 1 1 12 - - -
nLv 0 - 0 0 0 - - - -
PI 0 - - - - - - - -
PA 0 - - - - - - - -
% waznych | 100 100 100 99 99 94 - - -
wynikow

LV - dopuszczalny poziom substancji w powietrzu mD1 - maksimum $rednich 1 godz. NLV - dopuszczalna
czestos¢ przekraczania LV mD8 - maksimum kroczacych srednich 8 godz. nLV - liczba przekroczen LV D24 -
$rednia 24 godz. PA - poziom alarmowy Da - $rednia roczna PI - poziom informowania

Zrédto: Informacja o zanieczyszczeniu powietrza w wojewddztwie matopolskim w okresie 1-31 sierpnia2016.

Jak wskazujg ogdlnopolskie badania zwigzane badaniem przyczyn powstawania zanieczyszczen
powietrza atmosferycznego’, najpowazniejszym zrédet smogu s piece na paliwa state. Mozna wiec
wysnué wniosek, iz najbardziej narazonymi na oddychanie zanieczyszczonym powietrzem s3g
mieszkancy sotectw o najwiekszych skupiskach gospodarstw domowych (zdecydowana wiekszosé
ogrzewa domy piecami na wegiel i drewno): Dobra, Skrzydina i Jurkéw.

Klimat akustyczny
Najwiekszy wptyw na klimat akustyczny na analizowanym terenie ma hatas komunikacyjny, kolejowy,
zaktady produkcyjne, ustugowe i gospodarka domowa. Poziom hatasu komunikacyjnego uzalezniony

7 http://www.krakowskialarmsmogowy.pl/text/przyczyny [dostep: 23.02.2017r.]
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jest od natezenia ruchu i jego struktury, a takze od stanu technicznego drogi. Znaczacymi zrédtami
hatasu komunikacyjnego sg droga krajowa nr 28 Zator — Medyka oraz drogi powiatowe:

e nr 1922 K Wisniowg — Wierzbanowa — Przenosza — Skrzydlna,

e nr 1622 K Dabie — Szczyrzyc — Dobra,

e nr 1620 K Skrzydlna — Wilkowisko,

e nr 1614 K Stopnice — Chyszéwki — Jurkdw,

e nr 1616 K Mszana Gérna — Podtopien,

e nr 1615 K Mszana Gérna — Wilczyce,

Stad tez nalezy oceni¢, ze sotectwami najbardziej narazonymi na hatas sg: Dobra, Skrzydlna i Jurkow,
przez ktére przechodza najwazniejsze ciggi komunikacyjne, najczesciej uzywane réwniez z udziatem
ruchu tranzytowego.

Badania hatasu komunikacyjnego na terenie powiatu limanowskiego przeprowadzono w 2005 i 2006
roku na drodze krajowej nr 28 Zator — Medyka w Limanowej, poza terenem gminy Dobra oraz w w
2008 r. w Kasinie Wielkiej. Poziom dzwieku w punktach pomiarowych wykazat przekroczenia
dopuszczalnych poziomoéw hatasu drogowego dla pory dnia i nocy.

Tabela 18. Wartos¢ poziomu hatasu przy drodze krajowej nr 28 Zator — Medyka

Lp. Punkt pomiarowy — lokalizacja Poziom dzwieku Przekrz’)cz'enie poziomu
w dB (A) dzwieku [dB]

1. Limanowa, ul. Pitsudskiego 64 68,0 8,0

2. Kasina Wielka 65,1 51

Zrédfo: Program Ochrony Srodowiska dla powiatu limanowskiego na lata 2010-2013 z perspektywq do roku
2017, Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie matopolskim w 2011 roku, Biblioteka Monitoringu 2012,
WIOS, brak nowszych danych.

Przy ocenie hatasu komunikacyjnego nalezy zwréci¢ uwage, na fakt, ze punkty pomiaréw nie
znajdowaty sie na terenie gminy Dobra oraz dane sg stosunkowo nieaktualne. Zmienita sie réwniez
sytuacja prawna bowiem w obecnym porzadku pomiary nie wskazujg na przekroczenia
dopuszczalnego poziomu.

W obowiazujacym Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 (Dz.U.poz.1109,
tekst jednolity Dz.U.2014r.poz.112), zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie dopuszczalnych
poziomdéw hatasu w srodowisku z dnia 14 czerwca 2007 r (Dz.U. z 2007r. Nr120 poz.826), wartosci
dopuszczalnego dtugookresowego sredniego poziomu diwieku w dB dla drdg i linii kolejowych
Wynoszg:

e dla terenéw zabudowy wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego 68 dB w porze dziennej,
59 dB w porze nocnej,
e dlaterenéw mieszkaniowo-ustugowych - 68 dB w porze dziennej i 59 dB w porze nocnej,
e dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 64dB w porze dziennej i 59 dB
W porze nocnej.
Na terenie gminy znajduje sie linia kolejowa nr 104 Chabdéwka — Nowy Sacz, w 2015 roku
przeprowadzono modernizacje torow. Aktualnie jest ona uzywana okazjonalnie do przejazdow
pociggdéw retro. Wptyw kolei na hatas komunikacyjny w gminie jest marginalny. Niewielkie znaczenie
ma réwniez emisja hatasu komunalno-bytowego.
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Wozrastajgce znaczenie komunikacji, dostepnos¢ indywidualnych srodkéw transportu decyduje o
trwale rosnacej uciazliwosci zwigzanej z lokalnym hatasem drogowym.

Zrodta:

Ocena jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim w 2015 roku, WIOS, Wydziat Monitoringu, kwiecieri
2016

Informacja o zanieczyszczeniu powietrza w wojewddztwie matopolskim w okresie 1-31 sierpnia2016
Program Ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego , Matoplska 2023-w zdrowej atmosferze
Program Ochrony Srodowiska dla powiatu limanowskiego na lata 2010-2013 z perspektywq do roku 2017,

Uchwata nr XL/416/10 Rady Powiatu Limanowskiego z dnia 27 paZdziernika 2010
Raport o stanie srodowiska w wojewddztwie matopolskim w 2011 roku, Biblioteka Monitoringu 2012, WIOS
Mapa akustyczna drog krajowych na terenie wojewddztwa matopolskiego (zadanie 6), GDDKIA, sierpien 2012.
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Tabela 19. Wielko$¢ obszaréw prawnie chronionych

POLSKA 10158 810,1 10313 810,8 10173 238,7 10175 896,7 10101 478,6 10103 727,1 10 146 264,1 10164 813,60 10165 112,01
MALOPOLSKIE 881679,9 878 553,8 886 302,1 894 385,2 790 332,6 790 351,8 790 342,8 790 766,43 790 794,92
Powiat limanowski 89 607,7 89 606,7 89 607,6 95191,7 61938,4 61938,4 61938,2 65 135,58 65 135,58
Limanowa (1) 1864,0 1864,0 1864,0 1864,0 103,5 103,5 103,5 221,00 221,00
Mszana Dolna (1) 2710,0 2710,0 2710,0 2710,0 997,6 997,6 997,6 1 075,00 1 075,00
Dobra (2) 10 906,8 10905,0 10905,0 10 906,7 6791,6 6791,6 6791,6 7 157,60 7 157,60
Jodtownik (2) 7243,0 7243,0 7 243,0 7 243,0 34,5 34,5 34,5 34,50 34,50
Kamienica (2) 8907,8 8907,8 8908,5 9611,0 9768,4 9768,4 9768,4 9517,98 9517,98
Laskowa (2) 7 282,0 7 282,0 7282,0 7282,0 7282,0 7282,0 7282,0 6 999,50 6 999,50
Limanowa (2) 15239,0 15239,0 15239,0 15239,0 6110,2 6110,2 6110,2 8 070,06 8 070,06
tukowica (2) 6971,0 6971,0 6971,0 6971,0 6 004,2 6 004,2 6 004,2 6 937,80 6 937,80
Mszana Dolna (2) 14 995,6 14 996,4 14 996,4 16 983,0 12 730,7 12 730,7 12 730,8 12 775,42 12 775,42
Niedzwiedz (2) 4550,5 4550,5 4550,7 7444,0 5861,5 5861,5 5861,3 5941,92 5941,92
Stopnice (2) 5674,0 5674,0 5674,0 5674,0 5344,8 5344,8 5344,7 5403,50 5403,50
Tymbark (2) 3264,0 3264,0 3264,0 3264,0 909,4 909,4 909,4 1001,30 1001,30

Zrédto: BDL GUS.
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Istnieje generalna tendencja do zawezania korytarzy ekologicznych, w powiecie limanowskim, co ma
przede wszystkim zwigzek z dos¢ liberalng ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
przeznaczaniu nowych terenéw pod zabudowe mieszkaniowg oraz inwestycje. Zmniejszajgca sie liczba
terendw zielonych nie musi by¢ zjawiskiem negatywnym pod warunkiem, ze nie wigze sie z degradacja
krajobrazu, harmonii przestrzeni oraz cech funkcjonalnych gminy. Za szczegélnie ryzykowne uwaza sie
zjawisko ,szatkowania przestrzeni” (scatterization), ktdre polega na intensywnej zabudowie najbardziej
atrakcyjnych miejsc np. ze wzgledu na unikalny widok i ,zawtaszczanie” unikalnej przestrzeni, jak réwniez
,amorficzny rozrost” (sprawl), polegajacy na nieciggtym uzytkowaniu przestrzeni, co ma zwigzek z faktem,
iz wystepuje ogdlnie w Polsce nadpodaz terenéw budowlanych oraz duza popularnos¢ wznoszenia
budynkédw w oparciu o tzw. warunki zabudowy.

F. Sfera przestrzenno-funkcjonalna

F.1. Dziedzictwo kulturowe i jego ochrona prawna

Dziedzictwo kulturowe na terenie gminy Dobra reprezentujg obiekty zabytkowe chronione prawem. Na
omawianym obszarze zlokalizowanych jest 5 obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw oraz 80 ujetych
w ewidencji zabytkow.

Lista obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow®:

= Dobra gm. Dobra — koscidt parafialny pw. sw. Szymona i Judy, otoczenie, drzewostan, ogrodzenie
z bramkami, A-303 z 13.10.1971;
= Jurkdw gm. Dobra — kosciot parafialny pw. MB Nieustajgcej Pomocy, A-163/M z 17.02.2009;

= Skrzydina gm. Dobra — kosciét parafialny pw. sw. Mikotaja, otoczenie, starodrzew, A-177
z223.12.1961;

= Skrzydina gm. Dobra — dwoér, A-603 z 08.12.1989 (NSz);

= Skrzydina gm. Dobra — ogréd podworski, A-301 z 26.06.1982 (NSz).

Fot. 1. Kosciét par.
p.w. $w. Szymona
iJudy, otoczenie,
drzewostan,
ogrodzenie
z bramkami.

Zrédto: il. L. Klimczak.

& Na podstawie wykazu Rejestru zabytkéw nieruchomych wojewddztwa matopolskiego, stan na kwiecien 2016 r.

http://www.wuoz.malopolska.pl/images/file/Rejestr%20powiaty_aktualne22.pdf
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Fot. 2. Kosciot
parafialny  pw.
MB Nieustajacej
Pomocy w
Jurkowie.

Zrédto: D. Jopek.

Fot. 3. Kosciot
parafialny pod
wezwaniem
sw. Mikotaja
Biskupa w
Skrzydinej.
Zrédto:

L. Klimczak

Fot. 4. Dwor w Skrzydinej Fot. 5. Dwor w Skrzydinej
Zrédto:http://eksploratorzy.com.pl/viewtopic.php?t=14871 Zrédto:http://eksploratorzy.com.pl/viewtopic.php?t=14871



W gminnej ewidencji zabytkdéw ujetych zostato 80 obiektdw. Sg to przede wszystkim domy mieszkalne —
drewniane chatupy z XIX i XX w., stodoty oraz niewielkie budowle kultowe — kapliczki, lokalizowane
gtéwnie przy drogach. Znalazty sie tam réwniez obiekty takie jak dwér murowany w Strézy czy dzwonnica
w Skrzydlnej. Na analizowanym obszarze brak jest obiektéw z Listy Débr Kultury Wspétczesnej.

Lista obiektow wpisanych do gminnej ewidencji zabytkéw:
— sotectwo Chyszowki:

e kapliczka murowana z 1816 r., dz.ew. 1180

o kapliczka murowana z k. XIX w., przy rozwidleniu drég Pétrzeczki i Wilczyce
e chatupa z 1925 r. Chyszowki 176/ dz.ew. 1172

e chatupa z 1920 r., Chyszéwki 39/dz.ew. 1992/1967

e chatupa z pocz. XX w., Chyszéwki 40/dz.ew. 1511/1

e figurka kamienna, Chyszéwki 95/dz.ew.465/2,

e pomnik kamienny, dz.ew. 1342/2

e kapliczka kamienna, dz.ew. 848/1

— sotectwo Dobra:

e chatupa, Dobra 46/dz.ew. 2194

e chatupa, Dobra 60/dz.ew. 3698/1

e chatupa, Dobra 61/dz.ew. 2712

e chatupa, Dobra 81/dz.ew.3693 i 2694/4

e stodotai piwnica, dz.ew.3693

e chatupa, Dobra 93/dz.ew.2309

e chatupa, Dobra 126/dz.ew. 1558

e chatupa, Dobra 127/dz.ew. 2720

e piwnica kamienna, Dobra 127/dz.ew. 2721
e chatupa, Dobra 144/dz.ew. 1919/8

e chatupa, Dobra 333/dz.ew. 89/3

e chatupa, Dobra 342/dz.ew. 1207

e chatupa, Dobra 406/dz.ew 1214

e chatupa, Dobra 407/dz.ew. 5176/4

e chatupa, Dobra 428/dz.ew. 2667/1

e chatupa, Dobra 444/dz.ew. 3043/1

e chatupa, Dobra 469/dz.ew. 5628

e chatupa, Dobra 472/dz.ew. 2724

e chatupa, Dobra 522/dz.ew 1514

e chatupa, Dobra 281/dz.ew. 1491

e kapliczka matki boskiej z dziecigtkiem, dz.ew. 2198/15
e kapliczka matki boskiej, dz.ew 5056/1

o kapliczka stupowa drewniana

e plebania murowana, Dobra 99/dz.ew. 2198/15
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e kaplica cmentarna, dz.ew. 2200
e kapliczka matki boskiej nieustajgcej pomocy, dz.ew. 2194

— sotectwo Gruszowiec:

e kapliczka Narodzenia Pana Jezusa, dz.ew. 1539/1
e chatupa, Nr 28/dz.ew 408/3
e chatupa, Nr 66/dz.ew. 434

— sotectwo Jurkéw:

e koscidt p.w. Matki Bozej Nieustajgcej Pomocy, Jurkéw 128/dz.ew. 2055/1
e dzwonnica kamienna, dz.ew. 2055/1

e Kapliczka Matki Bozej z Dziecigtkiem, dz.ew. 796/1
o kapliczka p.w. Matki Boskiej

e kapliczka p.w. Matki Boskiej, dz.ew. 1881

e kapliczka murowana, dz.ew. 3050

e chatupa, Jurkéw 4/dz.ew. 796/1

e chatupa, Jurkéw 22/dz.ew. 2991/4

e chatupa, Jurkéw 107/dz.ew.2041/1

e chatupa, Jurkéw 112/dz.ew. 2009/1

e chatupa, Jurkéw 34/dz.ew. 2071

e chatupa, Jurkéw 133/dz.ew. 3048/1

e chatupa, Jurkéw 126/dz.ew. 2568

— sotectwo Przenosza:

e chatupaispichlerz nr 18, Przenosza 18/dz.ew. 222/3
e chatupa, Przenosza 31/dz.ew. 208
e chatupa, Przenosza 32/dz.ew. 478

— sotectwo Porgbka:

e kapliczka p.w $w. Rodziny, Porgbka 8/dz.ew. 596

e kapliczka p.w. Matki Boskiej, Porgbka (koto kamieniotomu)
e kapliczka "Piechowki"

e chatupa, Porgbka 19/dz.ew. 487

— sotectwo Wola Skrzydlanska:

e chatupa, Wola Skrzydlariska 14/dz.ew. 105/1

e chatupa, Wola Skrzydlariska 15/dz.ew. 173/1

e chatupa i piwnica nr 26, Wola Skrzydlanska 26/dz.ew. 79/5
e chatupa, Wola Skrzydlariska 44/dz.ew. 40

— sotectwo SkrzydIna:

e chatupa nr 68 i spichlerz, Skrzydina 68/dz.ew. 85
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o kapliczka p.w. Sw. BARBARY, dz.ew. 173

e kapliczka Jezusa Chrystusa, dz.ew. 441/2

e kapliczka Matki Boskiej Czestochowskiej, dz.ew. 340
e dzwonnica drewniana, dz.ew. 393

e chatupa, Skrzydlna 4/dz.ew. 302

e chatupa, Skrzydina 4/dz.ew. 302

e chatupa, Skrzydina 4/dz.ew. 302

e chatupa, Skrzydina 124/dz.ew. 411

e wikaréwka, dz.ew. 407

— sotectwo Wilczyce:
e chatupa, Nr 38/dz.ew. 1090/1
— sotectwo Strdéza:

e dwoér murowany, Nr 1/dz.ew. 216

e chatupaispichlerz, Nr 14/dz.ew. 221
e chatupa, Nr 18/dz.ew. 74

e chatupa, Nr 33/dz.ew. 73

e chatupa, Nr 85/dz.ew. 201

e kapliczka kamienna, Nr 92/dz.ew. 428

— sotectwo Pétrzeczki:

e chatupa, Pétrzeczki Nr 85/dz.ew. 201
e chatupa, Dobra, Nr 85/dz.ew. 201.

F.2. Rozklad przestrzenny zjawisk spoteczno-gospodarczych w gminie Dobra w podziale na
sotectwa

W gminie Dobra mozna wyznaczy¢ trzy najwazniejsze osrodki ustugowe: gtéwny w Dobrej oraz
wspomagajace w Skrzydlnej i w Jurkowie. Dobra to najwazniejsza jednostka osadnicza gminy skupiajgca
obok podstawowych funkcji mieszkaniowej i ustugowej, funkcje administracyjne i ustug publicznych (m.in.
Urzad Gminy, biblioteka gminna, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Zespét Placowek Oswiatowych
wraz z o$rodkiem szkolno-wychowawczym oraz osrodek zdrowia. Ponadto mozna w Dobrej wyréznic:
funkcje kultury i obiektéw sakralnych, funkcje przemystowe, handlowe oraz ustugowe wraz z ustugami
gastronomicznymi.
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Rys. 4. Struktura funkcjonalna wg MPZP

Zrédto: http://dobra.e-mpzp.pl/ (20.06.2016)

Skrzydlna i Jurkéw to wspomagajgce jednostki urbanistyczne w zakresie ustug w stosunku do gtéwnej
jednostki w Dobrej. Skrzydlna petni te funkcje dla czesci pdétnocnej gminy, natomiast Jurkow dla
potudniowej — chociaz bezposrednie sgsiedztwo z jednostkg gtdwng umniejsza jego range. W gminie
Dobra wystepuje wyrazny podziat obszaru na czes¢ bardziej zurbanizowang pétnocng i mniej
zurbanizowang potudniowg — co wynika z warunkéw geograficznych charakterystycznych dla tych
obszarow. W Skrzydinej najwazniejszymi budynkami uzytecznosci publicznej s3: Zespdt Placowek
Oswiatowych, Dom Nauczyciela, remiza OSP, obiekty sakralne, osrodek zdrowia, poczta. Wsrdd obiektéw
handlu i ustug mozna wymienié: dom towarowy, bank, sklepy i punkty ustugowe, lokale gastronomiczne.
W Skrzydinej znajdujg sie rowniez obiekty produkcyjne i magazynowe. W Jurkowie natomiast dziatajg
nastepujace instytucje i zaktady, w ktérych znajdujg zatrudnienie mieszkancy: Zespdt Placowek
Oswiatowych (gimnazjum, szkota podstawowa, przedszkole, biblioteka), Urzad Pocztowy, Wiejski Osrodek
Zdrowia, Punkt Skupu Owocow i Warzyw, Punkt Apteczny, Punkt Kasowy Banku Spoétdzielczego, kilka
sklepéw spozywczych i spozywczo przemystowych, dwie placowki gastronomiczne, zaktad produkcji ziemi
kwiatowej, kilka zaktadéw stolarskich, firm transportowych i budowlanych®.

° Analiza tkanki budowlanej gminy Dobra z podziatem na sotectwa wraz z oceng jej stanu zostata przedstawiona w
aneksie nr 2.
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Na obszarze gminy Dobra obserwowana jest tendencja rozwoju przestrzennego zabudowy mieszkaniowej
wraz z przeksztatcaniem terenéw zabudowy letniskowej w tereny zabudowy mieszkaniowej jak rowniez
tendencje intensyfikacji i wielofunkcyjnego uzytkowania terendw przeznaczonych do zabudowy.
Intensyfikacja ta (jak wspomniano wyzej) jest najsilniejsza wzdtuz gtéwnych ciggdw drogowych.

Rozktad przestrzenny zjawisk zamieszczonych na mapach niniejszej diagnozy: negatywne zjawiska
koncentrujg sie w obszarach zainwestowanych. Gmina Dobra w duzej czesci sktada sie z laséw i terendéw
nieprzystepnych do zamieszkania ze wzgledu na uksztattowanie terenu. Znaczna czes$¢ obszaru to tereny
rolne, co powoduje, ze obszary zamieszkane sg rozproszone w sposéb dos¢ chaotyczny, z drugiej jednak
strony trudno oczekiwa¢ w najblizszym czasie, aby znaczne potacie obszaréw niezamieszkanych istotnie
zmienity swoje funkcje. Najliczniej zamieszkatymi sotectwami sg: Dobra, Jurkéw i SkrzydIna.

Szkolnictwo

W gminie Dobra znajduje sie siedem zespotow oswiatowych (Dobra, Jurkow, Poétrzeczki, Chyszowki,
Wilczyce, Skrzydina, Stréza), jedno gminne przedszkole (Dobra) oraz jednak placéwka szkoty muzycznej |
stopnia (Dobra). Nauka w szkotach jest jednozmianowa. W Porgbce istniejgca Szkota Podstawowa z
klasami od 0 do 3 klas zostata zamknieta z uwagi na utrzymujacy sie od kilku lat spadek liczny uczniéw, co
wigze sie z koniecznoscig dojazdéw ucznidow do pobliskich placéwek. Zaréwno liczba szkét publicznych jak
i ich baza lokalowa zapewniajg prawidtowa obstuge wszystkich sotectw, szczegdlnie w obliczu spadku
liczby uczniéw. Poprawa dostepnosci tych placéwek jest mozliwa miedzy innymi poprzez budowe
brakujacych ciggéw pieszych (chodnikéw) i rowerowych jak réwniez zapewnienia oswietlenia gtéwnych
ciggdw komunikacyjnych, co jest szczegdlnie wazne w miesigcach zimowych. Analizujgc jednak sprawe
dostepnosci i obstugi szkét pod wzgledem osdb niepetnosprawnych to nalezy stwierdzié, ze zadna z
istniejgcych placéwek nie jest dostosowana do potrzeb osdb niepetnosprawnych. Problem ten zostat
rowniez ujety w Strategii rozwoju gminy Dobra, uchwalonej w dniu 7 listopada 2014 r.

Gminna Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych w gminie Dobra, uchwalona w dniu 17 stycznia
2014 r. wskazuje natomiast na koniecznos¢ doposazenia szkot jako bariere rozwoju spotecznego gminy
Dobra. Na terenie gminy problemem jest brak , poza Dobrg, gminnych przedszkoli oraz catkowity brak
ztobkow.
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Rys. 5. Rozmieszczenie przestrzenne szkét publicznych w Gminie Dobra.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 20. Baza lokalowa placéwek oswiatowych na terenie Gminy Dobra

BAZA LOKALOWA PLACOWEK

[} [<5)
L.p Placéwka 5 25 | 2 3 g o

4 z < 22 % 22 | 0GOLEM

® g2 | 8% = S

© [SANS) [SIR @ o

7] ~
1. ZSO Daobra 20 2 2 2 1 27
2. ZPO Jurkow 11 1 1 1 14
3. SF Pétrzeczki 3 3
4. SP Chyszowki 6 1 1 8
5. SP Wilczyce 4 1 1 6
6. ZPO Skrzydlna 12 1 1 1 1 16
7. SP Stroza 4 1 1 6
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8 Gminne Przed§zkole 7 7
w Dobrej
Szkota Muzyczna I
S Stopnia w Dobrej 13 =

ogélem 80 7 3 4 6 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych UG Dobra.

Transport zbiorowy

W gminie Dobra nie ma zapewnionej obstugi transportem zbiorowym. Potfgczenia autobusowe i
minibusowe pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami gminy jak i pomiedzy innymi miastami regionu
zapewnione s3 przez transport prywatny.

Ustugi

Sie¢ ustug jest Scisle zwigzana z istniejgcg siecig drog. Ustugi we wszystkich analizowanych sotectwach sg
zlokalizowane wzdtuz gtéwnych ciggdw komunikacyjnych. Na terenie kazdego sotectwa zlokalizowany jest
co najmniej jeden punkt handlowy zapewniajacy dostep do artykutéw pierwszej potrzeby.

Analiza przestrzenno-funkcjonalna poszczegdlnych sotectw gminy Dobra wraz z oceng stanu technicznego
tkanki budowlanej zostata zawarta w aneksie nr 2 niniejszego opracowania.

G. Sfera techniczna

Analiza aspektéw technicznych, infrastrukturalnych jest istotna z punktu widzenia wyznaczania obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, ze wzgledu na fakt, iz jest to jeden z elementéw budujacych
potencjat konkurencyjny gminy, a takze pozwala na realizacje spotecznych i technicznych (nalezgcych do
komunalnych) ustug publicznych. Ponizej dokonano analizy danych ilosciowych gminy Dobra zaréwno w
ujeciu dynamicznym na przestrzeni lat, w celu identyfikacji kierunkéw zmian, jak i w podziale na jednostki
analityczne pokrywajace sie z granicami sotectw w celu analizy rozktadu zjawisk w przestrzeni gminy
Dobra. Analiza obejmowata réwniez odniesienie sie do innych gmin powiatu limanowskiego, a takze
Srednich dla wojewddztwa matopolskiego i kraju.

Tabela 21. Budynki mieszkalne

POLSKA 5751174 5820763 5869959 6006608 6063721 6123726 6182136
MALOPOLSKIE 586076 592796 599190 611195 617155 623685 630 469
Powiat limanowski 27 841 28 101 28 547 28922 29128 29 463 29 825
Limanowa (1) 2492 2 530 2548 2 605 2631 2 667 2706
Mszana Dolna (1) 1704 1724 1790 1748 1751 1758 1767
Dobra (2) 2398 2 406 2 608 2 588 2 599 2615 2641
Jodtownik (2) 2079 2091 2076 2080 2090 2109 2134
Kamienica (2) 1838 1848 1816 1869 1876 1889 1900
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Laskowa (2) 1770 1779 1802 1796 1812 1840 1864
Limanowa (2) 5489 5571 5627 5726 5827 5914 6 017
tukowica (2) 2192 2220 2235 2258 2286 2321 2361
Mszana Dolna (2) 3835 3858 3919 4039 4 009 4047 4076
Niedzwiedz (2) 1511 1516 1534 1612 1617 1630 1644
Stopnice (2) 1204 1221 1241 1238 1256 1281 1306
Tymbark (2) 1329 1337 1351 1363 1374 1392 1409

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

W gminie Dobra przybywa budynkéw mieszkalnych. Ma to zwigzek przede wszystkim z dynamicznym

rozwojem budynkdéw jednorodzinnych. Przewazajg budynki nowe i wyremontowane z wyjatkiem 2011 r.,

w ktérym zanotowano ich spadek. Generalnie, na podstawie wielu analiz, nalezy odnotowaé wzrost liczby

budynkéw nowych i odremontowanych. Ma to zwigzek z tradycjami rzemiosta budowlanego, cechéw

murarstwa i stolarstwa, a takze doswiadczenia w budowlanym fachu zdobywanego przez mieszkarncow

gminy Dobra i mieszkanncow innych gmin powiatu limanowskiego.

Tabela 22. Przeprowadzone remonty w budynkach gminnych

POLSKA

36 654

33 884

29433

33 875

27 489

MALOPOLSKIE

433

621

406

718
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Powiat limanowski
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Dobra (2)
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Laskowa (2)

Limanowa (2)

tukowica (2)

Mszana Dolna (2)

Niediwiedz (2)

Stopnice (2)

Tymbark (2)
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.
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Tabela 23. Przeprowadzone roboty remontowe - wymiana stolarki budowlanej

POLSKA 240203 114575 82765 84 878 81 326 53955
MALOPOLSKIE 6081 1666 2018 2 150 2220 1404
Powiat limanowski 400 16 19 9 0 7
Limanowa (1) 382 0 6 5 0 0
Mszana Dolna (1) 0 0 0 0 0 0
Dobra (2) 9 0 0 4 0 7
Jodtownik (2) 0 6 0 0 0 0
Kamienica (2) 0 0 3 0 0 0
Laskowa (2) 0 0 0 0 0 0
Limanowa (2) 3 0 0 0 0 0
tukowica (2) 2 0 0 0 0 0
Mszana Dolna (2) 4 0 0 0 0 0
Niedzwiedz (2) 0 10 10 0 0 0
Stopnice (2) 0 0 0 0 0 0
Tymbark (2) 0 0 0 0 0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

Budynki gminne w gminie Dobra byty dos¢ regularnie remontowane, cho¢ najbardziej intensywnie od
2011 r. W ostatnim czasie ilo$¢ dziatarh w tym kierunku zmalata. Oznacza to, ze istniejg powazne podstawy
do przeprowadzenia pogtebionej analizy rozktadu przestrzennego infrastruktury mieszkalnej w kontekscie
przysztych potrzeb rewitalizacyjnych. Warto rowniez zauwazy¢, ze wskazniki zwigzane z potrzebami
przeprowadzenia remontéw w budynkach sg szczegdlnie podatne na dezaktualizacje.

Analizujgc rozktad przestrzenny zjawisk kreujgcych potencjat techniczny w gminie Dobra, w odniesieniu do
przyjetych jednostek analitycznych, nalezy zauwazy¢, ze stan techniczny budynkéw jest wzglednie dobry,
a najwiecej budynkéw wymagajacych remontu, znalez¢ mozna w sotectwach: Dobra, Stréza i Gruszowiec.
Z analiz przeprowadzonych podczas konsultacji spotecznych wynika, ze odrebng kwestig jest stan
techniczny budynkdéw, osobno za$ nalezy analizowa¢ funkcje budynkéw, ktére — dzieki inwestycjom
poprawiajgcym stan techniczny mogg rozszerzac ich funkcje. Na potrzeby inwestycji w poprawe stanu
technicznego budynkéw uzytecznosci publicznej zwracali uwage uczestnicy spotkania konsultacyjnego,
wskazujgc jako powdd nie zty stan techniczny uniemozliwiajgcy korzystanie z poszczegdlnych budynkéw
(mowa w tym przypadku nie o mieszkaniach, ale obiektach swiadczacych ustugi medyczne i kulturalne),
ale rozszerzanie, badZ ulepszanie ich funkcji. Jako przyktady budynkéw mogacych najefektywniej
rozszerzy¢ funkcje dzieki poprawie stanu technicznego, wskazuje sie OSP w Jurkowie, osrodek zdrowia w
Skrzydlnej oraz szkote w Dobrej.

Tabela 25 obrazuje dtugos¢ sieci gazowej w gminie Dobra. Od 2006 r. przybyto ponizej 2% sieci gazowe],
co jest wynikiem na poziomie innych gmin powiatu limanowskiego. Z drugiej jednak strony, nalezy
podkresli¢ niskg dynamike przyrostu infrastruktury do przesytu gazu ziemnego, co nie musi jednak
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oznacza¢ dysfunkcji, gdyz moze wynika¢ z niewielkiego przyrostu zapotrzebowania na tego typu
infrastrukture. Z metodologicznego punktéw widzenia, niski przyrost infrastruktury technicznej
(komunalnej) nie idzie jednak w parze z jakoscig $wiadczonych ustug publicznych, a takze dynamika
rozwoju gospodarczego. Wyglada na to, ze brak rozwoju tego typu infrastruktury wynika z niskiej
dynamiki przyrostu wskaznika przedsiebiorczosci, ktéry jest dzwignig rozwoju gospodarczego kazdej z
gmin. Dlatego tez kwestia infrastruktury technicznej bedzie przedmiotem pogtebionej analizy rozktadu
przestrzennego zjawisk spoteczno-gospodarczych w gminie Dobra.

W zakresie sieci wodociggowej, analiza iloSciowa nie potwierdza dotychczasowych wnioskdw dotyczacych
przyrostu infrastruktury komunalnej (tabela 26). Najwiekszy przyrost sieci miat miejsce pomiedzy latami
2005-2007. Aktualnie mamy w gminie Dobra niemal 50 km sieci wodociggowej, co pozwala na ulokowanie
gminy mniej wiecej w potowie rankingu gmin powiatu limanowskiego. Niemniej jednak nalezy doda¢ do
tego informacje o ztej jakosci wdd podziemnych (nie zanieczyszczenie wody, ale rzadkosc jej
wystepowania, co w okresie suszy zaburza gospodarke wodng gmin powiatu limanowskiego). Oznacza to
potrzebe wnikliwej analizy rozktadu przestrzennego infrastruktury sieci wodociggowej w gminie Dobra.
Rosngca dtugosé infrastruktury wodociggowe] to dobry symptom w kontekscie podnoszenia jakosci zycia
oraz zapewniania potrzeb interesariuszy zewnetrznych (przedsiebiorcy, turysci), jednakie nalezy
sprawdzi¢ czy i na ile gmina Dobra wymaga dziatan rewitalizacyjnych w obszarze infrastruktury
wodociggowej.

Drogi

W zakresie powigzan funkcjonalno-przestrzennych gminy szczegdlnie waine sg zwigzki z terenami
bezposrednio otaczajgcymi. Gmina nalezy do powiatu limanowskiego, ktéry stanowi dla Dobrej takze
najblizszy osrodek handlowo-ustugowy. Gmina posiada tez korzystne powigzania komunikacyjne z
Krakowem.

Podstawowy uktad drogowy gminy tworzq:

droga krajowa nr 28: Zator — Wadowice — Rabka-Zdréj — Limanowa — Nowy Sacz — Gorlice —Jasto — Krosno
— Sanok — KuZzmina — Bircza— Przemysl — Medyka — granica panstwa.

Pozostate elementy podstawowej sieci drogowej tworzg drogi powiatowe petnigce funkcje drég
lokalnych:

Mszana Dolna - Jurkéw — Podtopien,

Skrzydlna — Wilkowisko,

SkrzydIna — Wierzbanowa,

Dobra — Raciechowice.

Uktad uzupetniajgcy drég tworza drogi gminne (186,5km). Na utrzymaniu gminy znajdujg sie drogi o
tagcznej dtugosci 186,5km (drogi gminne). Wysitek gminy w zakresie infrastruktury drogowe;j
ukierunkowany jest na:

remont i modernizacje drég gminnych; prowadzenie spraw zarzadu drég, placéw, parkingdw i mostéw, w
tym remontéw biezgcych; przygotowanie, prowadzenie i nadzér w zakresie modernizacji i inwestycji
oswietlenia ulicznego (szczegdtowa analiza uktadu sieci drog w gminie Dobra zostata zawarta w Aneksie nr
1: Stan wyposazenia w infrastrukture techniczng).
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Fundusze

Europejskie

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

r XXXI1/208/17

POLSKA 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 Rady Gminy Dobra

MALOPOLSKIE 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,5 dnia T4 marca 2017 r.

Powiat limanowski 0,5 0,5 0,7 0,7 0,6 0,6 0,7 0,6 0,9 0,9 0,9 0,9

Limanowa (1) 0,7 0,7 0,7 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8

Mszana Dolna (1) 2,0 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1 2,3 1,7 1,3 1,3 1,5 Tabela 24.

Dobra (2) 1,1 1,0 1,0 1,0 0,3 0,3 0,3 0,5 0,5 0,5 0,5 0,7 Dlugosé

Jodtownik (2) 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,4 0,4 0,4 0,4 sieci

Kamienica (2) 0,6 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 1,0 1,2 1,4 1,4 1,4 1,2 kanalizacyj

Laskowa (2) 0,4 0,4 0,6 0,4 0,4 1,0 1,0 1,0 2,3 2,7 2,9 2,3 nej w
relacji do
dtugosci
sieci
wodociggo

wej



Limanowa (2) 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3
tukowica (2) 0,8 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,8 2,6 2,6 2,4 2,8 3,0
Mszana Dolna (2) 1,5 1,0 2,8 2,8 2,8 3,1 4,8 2,2 8,1 11,5 11,5 12,9
Niediwiedz (2) 0,0 0,8 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,2 1,0 1,0 1,0 0,7
Stopnice (2) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,3 0,2
Tymbark (2) 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

Zrédto: BDL GUS.
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Tabela 25. Dtugos¢ czynnej sieci gazowej (w m)

ogdlem

POLSKA 125065154 127809389 129582847 131538085 133127361 135121313 137371365 139797094 142412027
MALOPOLSKIE 21609692 21785151 21902666 22032232 22123104 22227891 22351856 22571078 22749341
Powiat limanowski 1193421 1220085 1222602 1227092 1233218 1237472 1241504 1252890 1263321
Limanowa (1) 94 322 98 319 98 775 100 258 103 756 104 018 104 980 105 759 106 717
Mszana Dolna (1) 93 004 93131 93 115 93374 93 616 93 687 93 874 94 273 94 834
Dobra (2) 133035 133 063 133 063 133452 133 707 134 604 134921 134 979 135216
Jodtownik (2) 131909 132 088 132 126 132322 132 448 132 553 133031 133514 134 091
Kamienica (2) 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Laskowa (2) 97 042 99 959 100 049 100 049 100 083 100 093 100 590 105 320 105513
Limanowa (2) 234 637 246 205 246 838 248 347 249 593 251 469 251891 255030 261 603
tukowica (2) 780 780 780 780 780 780 780 780 780
Mszana Dolna (2) 208 316 208 589 208 848 209 368 209 536 209 798 210391 210978 211621
NiedZwiedz (2) 73172 73172 73172 73172 73172 73172 73245 73763 74 116
Stopnice (2) 68 659 74 862 75315 75 449 75878 76 257 76760 76 954 77 048
Tymbark (2) 58 545 59917 60521 60521 60 649 61 041 61 041 61 540 61782

Zrédto: BDL GUS.
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Tabela 26. Dtugos¢ sieci wodociggowej (w km)

T

POLSKA 155493,1 183223,6 2034658 218098,0 2323104 245600,8 257060,0 267332,1 278300,4 287651,3 292455,7
MALOPOLSKIE 10 348,5 12 012,3 13674,7 14577,4 15141,6 15720,7 16371,9 17 324,2 17 697,9 18 508,4 19 006,1
Powiat limanowski 284,1 292,3 304,2 336,7 369,0 423,6 507,3 623,7 587,7 615,0 673,9
Limanowa (1) 20,2 20,3 21,2 29,2 31,0 55,7 64,1 72,5 82,5 83,4 84,5
Mszana Dolna (1) 5,6 7,1 8,6 8,6 8,5 14,7 14,7 14,9 21,0 27,5 27,6
Dobra (2) 9,8 12,1 12,1 12,2 12,2 13,2 48,2 48,8 48,8 50,3 64,0
Jodtownik (2) 26,6 41,2 41,2 41,2 19,5 19,5 23,0 82,7 48,9 48,9 48,9
Kamienica (2) 31,0 31,0 31,0 31,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 48,0 55,5
Laskowa (2) 21,3 24,3 24,3 24,8 18,4 18,4 18,4 18,0 18,0 16,5 20,9
Limanowa (2) 67,5 72,5 77,8 109,1 126,0 130,1 136,4 155,7 141,8 160,3 172,6
tukowica (2) 9,8 9,8 12,6 12,6 12,5 12,6 12,6 12,6 12,6 14,4 14,4
Mszana Dolna (2) 12,6 15,8 15,8 15,8 18,6 28,1 28,7 35,0 15,0 10,5 10,5
Niedzwiedz (2) 9,4 9,4 10,2 10,8 17,6 26,6 26,6 26,6 35,9 35,9 53,9
Stopnice (2) - 15,0 15,0 7,0 7,0 7,0 35,3 57,6 63,9 68,0 69,8
Tymbark (2) 70,3 33,8 344 344 49,7 49,7 51,3 51,3 51,3 51,3 51,3
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Warto réwniez powotaé sie na dane pochodzace ze Zrédet Urzedu Gminy Dobra dotyczgce dtugosci
infrastruktury technicznej w gminie. Na koniec roku 2015, sie¢ wodociggowa w gminie Dobra liczyta
wedtug danych urzedu 86,08 km, przy czym 23,28 km oddano w ostatnim roku. W przypadku sieci

kanalizacyjnej, nie poczyniono zadnych inwestycji powiekszajgcych dtugosé¢ infrastruktury, ktéra na dzien
31.12.2015 r. liczy sobie 42,87 km.
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Gmina Dobra - Przylacza wodociggowe w poszczegolnych sotectwach
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Gmina Dobra - Przylacza kanalizacyjne w poszczegdinych solectwach
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Zaprezentowany na mapach rozktad przestrzenny infrastruktury technicznej w gminie Dobra, w podziale
na jednostki analityczne, sugeruje, ze infrastruktura komunalna najsilniej obecna jest w sotectwach:
Dobra, Jurkéw, a takze Skrzydina i Przenosza. W sotectwach: Chyszéwki, Porgbka, Gruszowiec i Wilczyce
brak jest w zasadzie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej. Powstaje zatem pytanie o potrzeby rozwojowe
gminy w tym zakresie: z jednej strony brak takiej infrastruktury w niektorych sotectwach jest czynnikiem
hamujacym rozwdj spoteczno-gospodarczy, w tym przyktadowo tworzy problemy z przycigganiem nowych
inwestorow. Z drugiej jednak strony, istniejgca infrastruktura w miejscach najbardziej ludnych wydaje sie
by¢ niedoinwestowana ze wzgledu na skale potrzeb spotecznych i bardziej podatna na potrzeby
remontowe. Z punktu widzenia idei rewitalizacji w mys| ustawy o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 r., ze
wzgledu na aspekty techniczne i ich rozktad w przestrzeni gminy, jednostkami analitycznymi, ktdre
powinny zosta¢ uznane za obszar przeznaczony do rewitalizacji s3 jednostki — sotectwa Dobra, Jurkéw i
Skrzydlna. Powotujgc sie na definicje rewitalizacji, wynikajacg z przywotanej ustawy nalezy stwierdzié, ze
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terenami zdegradowanymi oraz rewitalizowanymi majg by¢ te obszary, ktérych funkcjonalne ozywienie
ma by¢ kotem zamachowym dla gospodarki gminy. W ten sposéb myslenia, z punktu widzenia jakosci
infrastruktury technicznej oraz intensywnosci jej wykorzystania, wpisujg sie wymienione powyzej
sotectwa. Potencjalne dziatania rewitalizacyjne z punktu widzenia niniejszej analizy techniczne] sg
rekomendowane do przeprowadzenia na terenie sotectw: Dobra, Jurkdw i Skrzydina.

H. Analiza wynikow ankiet nt. obszarow zdegradowanych

W ramach prac nad diagnozg potencjatu spoteczno-gospodarczego, technicznego, przestrzennego
i kulturowego gminy Dobra, zwrdcono sie z prosba do mieszkaicOw gminy o wskazanie miejsc
charakteryzujacych sie wysokim stopniem dysfunkcji wraz z doprecyzowaniem o jaki rodzaj negatywnych
zjawisk spotecznych chodzi. W tym celu postuzono sie dwoma narzedziami badawczymi: ankietg
zamieszczong na stronie internetowej Urzedu Gminy, ktérej celem byto pozyskanie jak najwiekszej liczby
szczegdtowych informacji od mieszkaricow gminy Dobra nt. rozkfadu przestrzennego kluczowych
probleméw z punktu widzenia budowania obrazu potencjatu rozwojowego gminy Dobra. Druga ankieta
byta wykorzystana przede wszystkim do uporzadkowania dyskusji podczas dwodch spotkan
konsultacyjnych, zorganizowanych w dniu 19.07.2016 r.

Pierwsza z ankiet byta dostepna on-line, na stronie internetowej Urzedu Gminy Dobra od kwietnia do lipca
2016 r. W sumie udato sie uzyska¢ 35 w petni wypetnionych kwestionariuszy. W dwdch spotkaniach
konsultacyjnych wzieto w sumie udziat kilkadziesigt oséb i podczas nich wiekszo$¢ zaspokoita swojag
ciekawos¢ w formie pytan. Osoby te wyartykutowaty réwniez podczas spotkan swoje opinie na temat
obszarow zdegradowanych ze wzgledu na wybrane kryteria, jak rdwniez dokonaty charakteryzacji swoich
sofectw pod wzgledem ewentualnych terendw do rewitalizacji. Dlatego tez otrzymano w sumie 18 w petni
wypetnionych ankiet w wersji drugiej.

Catos¢ stanowi ciekawy materiat do analizy, ktéry zostat wykorzystany przez autoréw do potwierdzenia
lub odrzucenia tezy nt. prawidtowosci delimitacji obszaru zdegradowanego. Dane zawarte w ankietach
pozwolity autorom na pogtebiong analize zjawisk zachodzacych wewnatrz gminy oraz ich charakteru, sity,
kierunku i, co wazne, miejsca wystepowania. W ankiecie pytano przede wszystkim o stopien istotnosci,
stopien wystepowania oraz miejsce wystepowania okreslonych zjawisk w gminie Dobra. Czes$¢ pytan miata
charakter zamkniety. Podsumowujgce wyniki tej czesci badania spotecznego przedstawiono w Tabeli 27.

W przypadku drugiej z ankiet, miata ona charakter uzupetniajgcy i dotyczyta przede wszystkim kwestii: czy
zaprezentowana propozycja obszaru zdegradowanego wymaga rewizji i ponownej analizy ze wzgledu na
nowe okolicznosci, ktére nie byly znane (analizy statystyczne ich nie uchwycity),a majg one znaczenie
w kontekscie wyznaczania obszaru zdegradowanego w gminie Dobra, a w dalszym etapie — obszaru
rewitalizowanego. Po zapoznaniu sie z wynikami wypetnionych ankiet, nalezy zauwazyé, ze nie wptynety
one w zasadniczy sposéb na ksztatt obszaru zdegradowanego. W debatach publicznych dominowato
przekonanie o stusznosci powzietych zatozen oraz interpretacji danych, ktére pozwolity na podtrzymanie
zaproponowanych granic obszaru zdegradowanego. Wsréd najczestszych uwag mozna byto ustyszec
miedzy innymi, ze przyczyng powstawania obszaréw zdegradowanych jest nieuregulowany stan prawny
drég w gminie Dobra. Jak dowodezili inni mieszkancy, programem rewitalizacji nalezatoby obja¢ kapliczki
w gminie Dobra, a takze mur parafialnego cmentarza w Dobrej oraz miejsca historyczne (zabytki). Podczas
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wypetniania ankiet, trwata dyskusja nt. projektu diagnozy oraz mozliwosci ewentualnych zmian
zaproponowanego projektu obszaru zdegradowanego. Nikt jednak z uczestnikéw nie zaproponowat
formalnie zmiany zaprojektowanego obszaru.

Analizujgc wyniki ankiet, najpowazniejszym problemem wedtug mieszkaicow gminy Dobra jest zia
kondycja lokalnych firm, w szczegélnosci w Dobrej, Jurkowie i SkrzydInej, chociaz pojawiaty sie réwniez
gtosy sSwiadczace o Swiadomosci istnienia ,,czarnych dziur” na mapie gminy, gdzie nie wystepujg niemal
zadne formy przedsiebiorczosci. Chodzi o najstabsze gospodarczo sotectwa w gminie (np. Wola
Skrzydlanska, Potrzeczki, Wilczyce), ktdére jednak zdaniem interlokutoréow w szczegdlnosci drugiej
z wymienionych ankiet niekoniecznie muszg by¢ objete programem rewitalizacji ze wzgledu na trudnos$é w
wykreowaniu funkcji rozwojowych dla catej gminy. Dotkliwym problemem zdaniem respondentéw jest
wysokie bezrobocie, przede wszystkim w sotectwach legitymujacych sie najwiekszg dynamikg przemian
spoteczno-gospodarczych: Dobrej, Jurkowie i Skrzydinej. Trzecim, najpowazniejszym problemem wedtug
obywateli gminy Dobra sg kwestie zwigzane z aktami wandalizmu i innymi zdarzeniami godzgcymi
w bezpieczenstwo publiczne. Jako najwazniejsze miejsca wystepowania tego typu dysfunkcji wskazano
Dobrg i Jurkdw. Wnioski poczynione przez mieszkarncodw sg zbiezne z analizami rozktadu przestrzennego
zdarzen niebezpiecznych w gminie Dobra sporzgdzonymi na podstawie danych ilosciowych.

W opinii mieszkancdw dominuje poglad, ze najpowazniejsze problemy dotyczg sfery spoteczno-
gospodarczej, zdecydowanie w mniejszym stopniu zas aspektdw technicznych i przestrzennych. Pytania o
problemy wynikajace ze ztego stanu lub niskiego zageszczenia infrastruktury komunalnej (wodociagi, gaz,
prad) oceniono jako mato istotne w relacji do problemdéw gospodarczych i spotecznych.

Warto réwniez podkreslié¢, ze analiza kwestii srodowiskowych w szczegdlnosci dotyczaca przekroczenia
standarddéw jakosci srodowiska, obecnosci odpaddw stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub
stanu Srodowiska wykazata, ze w Gminie Dobra nie wystepujg tego typu problemy (potwierdzono to w
ankietach) stad do diagnozy obszaréw zdegradowanych nie przyjeto wskaznikdéw z tego zakresu.

Za najwazniejsze obszary rozwoju w tym obszary dziatan rewitalizacyjnych uznano: przedsiebiorczosé,
bezpieczenstwo oraz sport i rekreacje.

Za najwazniejsze miejsca zdegradowane w gminie Dobra zdecydowanie wskazano Dobrg, a dalej Jurkéw
i w dalszej kolejnosci Skrzyding oraz Potrzeczki. W pojedynczych ankietach wskazywano réwniez na Stroze,
Przenosze i Porgbke.

Tabela 27. Srednie arytmetyczne skali probleméw gospodarczych, spotecznych i przestrzennych
w gminie Dobra wedtug jej mieszkancéw.

Kategoria problemu Srednia arytmetyczna skali Najczesciej podawane miejsca

problemu wystepowania problemu
Ponadprzecietnie wysokie Dobra, Jurkéw, Skrzydina,
bezrobocie 2,19 Potrzeczki, Chyszowki
Ubodstwo — problemy z biedg, Jurkéw, Skrzydlna, Potrzeczki,
niskie dochody, brak 2,04 Chyszéwki
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zaradnosci zyciowej

Koncentracja przestepstw i
wykroczen (wandalizm,

Dobra, Jurkow, Potrzeczki,
Chyszéwki

chuliganstwo) 2,13

Przemoc w rodzinie 1,54 Dobra, Potrzeczki

Brak wspotpracy pomiedzy Dobra

mieszkancami a instytucjami

publicznymi 1,68

Niski poziom edukacji 1,23 brak wskazan

Mato imprez kulturalnych 1,54 Jurkéw, Stroza

Brak obiektow kultury 1,72 Jurkéw

Zta jakos¢ lub staby dostep do brak wskazan

obiektéw edukacji 1,18

Zta kondycja lokalnych firm 2,46 Dobra, Jurkéw, Skrzydina

Dzikie wysypiska smieci 1,57 brak wskazan

Brak sieci wodno- Przenosza, Pétrzeczki,

kanalizacyjnej w miejscach Skrzydlna, Dobra, Jurkdw,

niezbednych 1,69 Chyszéwki

Brak sieci gazowej w Przenosza, Pétrzeczki,

miejscach niezbednych Skrzydlna, Dobra, Jurkdw,
1,11 Chyszowki

Brak Internetu lub zbyt brak wskazan

powolny Internet 0,99

Zdewastowane budynki, brak wskazan

opuszczone nieruchomosci 1,09

Zty stan techniczny terenéw Jurkéw, Pétrzeczki, Chyszdwki

rekreacyjnych 1,89

Zty stan techniczny zabytkéw | 0,88 Jurkéw

Kluczowe obszary rozwoju:

Przedsiebiorczos¢ 4,56

Bezpieczenstwo 4,16
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Edukacja 3,32
Kultura, zabytki 3,32
Sport i rekreacja 4,14

Zrédto: opracowanie wtasne

Rys. 6. Ocena wystepowania zjawisk o charakterze rozwojowym w gminie Dobra wedtug

ankietowanych
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Rys. 7. Ocena wystepowania negatywnych zjawisk w gminie Dobra wg ankietowanych
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Analizujgc powyzsze wykresy nalezy najpierw zaznaczy¢, ze wartosci dla poszczegdlnych zjawisk w
podziale na sotectwa dokonano w oparciu o liczbe ankiet podkreslajgcych charakter, site i kierunek
danego zjawiska. Zdaniem ankietowanych miejscami, ktére wymagajg naktadéw na rozwdj spoteczno-
gospodarczy sg przede wszystkim sotectwa: Dobra, Jurkéow i Skrzydlna, a takze — cho¢ w mniejszym
stopniu: Potrzeczki i Chyszéwki. W przypadku pierwszej grupy z wymienionych sotectw, mamy przede
wszystkim do czynienia zdaniem interlokutorow z ,niewykorzystanym potencjatem”. Przyktadowo
potencjat gminy Dobra w zakresie edukacji oceniany jest jako wysoki, jednakze ankietowani zwracali
uwage na potrzebe wzmacniania funkcji edukacyjnej poprzez rozbudowe szkoty. Drugi przyktad to
przedsiebiorczos¢: w sotectwie Dobra mamy wiele przedsiebiorstw i patrzac na wielos¢ proceséw
gospodarczych Dobra zawyza $rednig dla gminy, jednakze ankietowani zwracajg uwage, iz potencjat
Dobrej jest w tym obszarze znacznie wiekszy, dlatego tez istnieje potrzeba podejmowania dziatan,
podnoszacych potencjat spoteczno-gospodarczy najbardziej , obiecujgcych” sotectw w gminie Dobra. W
przypadku drugiej grupy z wymienionych sotectw, mamy do czynienia z miejscami relatywnie stabigj
rozwinietymi z gospodarczo-spotecznego punktu widzenia, w odniesieniu do Dobrej, Jurkowa i Skrzydinej,
stad tez wskazania interlokutoréw na potrzeby zmiany. Potwierdzajg to dane liczbowe zawarte w sekcjach
opisujacych poszczegdlne sfery rozwoju gminy Dobra, jak rdwniez wskazania ankietowanych. Naktadajac
jednak na siebie analizy ilosciowe i jakosciowe, podstawowymi miejscami, ktdre wskazano jako
zdegradowane i wymagajgce dziatan rewitalizacyjnych do sotectwa Dobra, Jurkéw i Skrzydina.
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I. WYZNACZANIE SYNTETYCZNEGO WSKAZNIKA DEGRADAC]JI DLA
OBSZARU GMINY DOBRA

Obszar zdegradowany gminy Dobra zdefiniowano zgodnie z art. 9ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015
o rewitalizacji (Dz. U. 2015 Poz. 1777). Wedtug tego artykutu za obszar zdegradowany mozna uznac obszar
gminy znajdujacy sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych,
w szczegoblnosci:

1) bezrobocia,

2) ubdstwa,

3) przestepczosci

4) niskiego poziomu edukacji lub kapitatu spotecznego,

5) niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym

pod warunkiem wystepowania na nim dodatkowo, co najmniej jednego z negatywnych zjawisk ze sfery
gospodarczej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub technicznej.

Analize koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych dokonano z doktadnoscig do obszaru sotectwa.
Wynikato to z dostepnosci danych w tym zakresie. Zgodnie z ustawowg definicjg przyjeto 5 gtdwnych
kategorii wskaznikéw czastkowych delimitacji obszaru zdegradowanego oraz 3 dodatkowe kategorie
wskaznikdw: negatywne zjawiska gospodarcze, negatywne zjawiska przestrzenno-funkcjonalne oraz
negatywne zjawiska techniczne.

Analiza kwestii sSrodowiskowych, w szczegdlnosci dotyczaca przekroczenia standardéw jakosci
srodowiska, obecnosci odpaddéw stwarzajacych zagrozenie dla zycia, zdrowia ludzi lub stanu srodowiska
wykazata z jednej strony, ze w Gminie Dobra nie wystepuja tego typu problemy (potwierdzono to w
ankietach), a z drugiej trudnosci w mozliwosci pozyskania wiarygodnych danych np. w zakresie jakosci
powietrza, czy klimatu akustycznego. Na terenie gminy Dobra brak jest bowiem stacji pomiarowych
monitoringu powietrza — dostepne dane maja charakter szacunkowy lub badania nie byty realizowane
na terenie gminy stad do diagnozy obszaréw zdegradowanych, ze wzgledéw metodologicznych, nie
mozna byto przyjac¢ wskaznikow z tego zakresu. Pogtebiona analiza w tym zakresie zostata opisana w
dziale ,Sfera Srodowiskowa” niniejszego opracowania.

Nastepnie w kazdej z kategorii (gtéwnej i dodatkowej) wyszczegdlniono jeden lub kilka wskaznikéw
czgstkowych. Wskazniki te przedstawiono w zbiorczej tabeli (Tabela 29). Wskazniki czastkowe, co do
zasady, nalezg do grupy wskaznikow wzglednych jak i bezwzglednych. Taka kombinacja zapewnia
odpowiednig jako$¢ przeprowadzonej analizy oraz precyzyjne wskazanie obszarow kumulowania sie
zjawisk kryzysowych. Jednakze w przypadku matych gmin, charakteryzujgcych sie zabudowg silnie
rozproszong, tak jak to ma miejsce w przypadku Gminy Dobra, wskazana jest silniejsza reprezentacja
wskaznikdw bezwzglednych. Rozwigzanie to zapobiega identyfikacji obszaréw o niewielkim faktycznym
nasileniu zjawiska kryzysowego jako obszaru wymagajgcego interwencji w pierwszej kolejnosci. Z drugiej
strony, w celu zapobiezenia premiowania miejsc bardziej zaludnionych dla wytyczania obszaréw kumulacji
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zjawisk kryzysowych, wykorzystano metode analizy za pomocy jednostek modularnych o niewielkiej
powierzchni jednostki GRID — 1 ha.

W zaleznosci od istoty wskaznika ustalono, czy nalezy on do grupy zmiennych charakteryzujgcych sie
dodatnig lub ujemna korelacjg ze zjawiskiem nasilania stanu kryzysowego:

e stymulanta — dodatnia korelacja, wzrost wartosci wskaznika prowadzi do wzrostu nasilenia stanu
kryzysowego;

e destymulanta — ujemna korelacja, wzrost wartosci wskaznika prowadzi do spadku nasilenia stanu
kryzysowego.

Dla kazdego wskaznika czgstkowego okreslono wartos¢ srednig dla obszaru gminy. Ze wzgledu na fakt, iz
$rednia arytmetyczna jest podatna na obserwacje odstajgce, zdecydowano sie obliczy¢ wartos¢ mediany,
jako miary dajacej bardziej adekwatne wyniki. Jesli dany wskaznik czgstkowy byt gorszy niz wartosé
$rednia dla obszaru gminy (lub lepszy w przypadku destymulant) przyznawano danemu sotectwu 1 punkt.
Zsumowanie poszczegodlnych wskaznikow pozwolito na wstepne oszacowanie natezenia kryzysu w danym
sotectwie — okreslenie szczegdlnej koncentracji negatywnych zjawisk.

Ostatecznej oceny zjawiska kryzysu dokonano na podstawie Wskaznika syntetycznego danego sotectwa
(Wss), ktory jest iloczynem sumy wynikajgcej z szacunkéw natezenia kryzysu (Sn) oraz wartosci wskaznika
istotnosci obszaru dla rozwoju lokalnego gminy (Wi):

Wss = Sn x Wi
Gdzie:
Wss — wskaznik syntetyczny stopnia degradacji danego sotectwa;
Sn — szacunkowe natezenie zjawisk kryzysowych;

Wi — wskaznik istotnosci obszaru dla rozwoju lokalnego gminy. Zastosowanie wskaznika wynika z art. 10
ustawy o rewitalizacji. Wartos¢ dla poszczegdlnych sotectw opracowano na podstawie wskaznikéw
czastkowych przedstawiajgcych znaczenie danego sotectwa dla rozwoju lokalnego gminy w 5 rdznych
wymiarach. Przyjeto zaréwno wskazniki zwigzane z kapitatem ludzkim (gestos¢ zaludnienia, potencjat
ludnosciowy sotectwa) jak i kapitatem gospodarczym (potencjat gospodarczy, liczba firm zaawansowanych
technologicznie/opartych na wiedzy). Dobér wskaznikéw pozwala z jednej strony zidentyfikowaé miejsca
istotne dla rozwoju lokalnego, a z drugiej te, na ktorych ewentualna interwencja powinna przynies¢
najwyzsze korzysci, ze wzgledu na liczbe mieszkarncéw znajdujgcych sie w zasiegu oddziatywania. Gestosc¢
zaludnienia oszacowano jako stosunek liczby mieszkarncéw softectwa do jego powierzchni liczonej w
hektarach. Potencjat ludnosciowy okreslono na podstawie stosunku liczby mieszkancow sotectwa do
liczby mieszkancéw gminy. Potencjat gospodarczy sotectwa przyjeto na podstawie liczby podmiotéw
gospodarczych sotectwa z wytgczeniem podmiotdw z sekcji A PKD: ,Rolnictwo, Le$nictwo, towiectwo i
Rybactwo”. Sektor rolniczy znajduje sie w trudnym potozeniu i wymaga szczegdlnej uwagi oraz dalszych
naktadow, dotyczacych gtéwnie restrukturyzacji i modernizacji stad jego wytaczenie do okreslenia
potencjatu gospodarczego dla rozwoju gminy wydaje sie by¢ uzasadnione. Kluczowymi wskaznikami
czgstkowymi sg natomiast te zwigzane z firmami opartymi na wiedzy. Wiedza jest bowiem obecnie
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jednym z podstawowych warunkéw zapewniania trwatego wzrostu gospodarczego. Zdolno$¢ do jej
wykorzystania (w szczegdlnosci wykorzystania nowych technologii, ktére sie z nig wigzg) stanowi obecnie
jeden z kluczowych czynnikdw przewagi konkurencyjnej gospodarki danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Kluczowa role petnig firmy wysokich technologii oraz wysoko wykwalifikowani pracownicy.
Przez podmioty ksztattujgce potencjat rozwojowy danej jednostki samorzadu terytorialnego nalezy zatem
uwazaé firmy o wysokim stopniu zaawansowania techniki z sekcji przetwdrstwa przemystowego oraz
firmy ustugowe z wiedzochtonnych rodzajéow dziatalnosci jak i o wysokim zaawansowaniu wiedzy. Stopien
zaawansowania techniki oraz zaawansowania wiedzy w ustugach okreslono na podstawie agregacji
poszczegdlnych grupowan PKD danych podmiotéw z bazy REGON zgodnie z metodologig zaproponowang
w opracowaniu M. Mojsiewicz, D. Rozkrut i innych, Gospodarka oparta na wiedzy w wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 2009 — 2010, Urzad Statystyczny w Szczecinie, 1iOS, Szczecin 2011.

Wartos$¢ wskaznika istotnosci opracowano na podstawie zsumowanej wartosci wskaznikéw czgstkowych
poddajgc dane normalizacji za pomocg metody min-max, a nastepnie przedstawiono je w postaci
procentowej. Suma wartosci Wi poszczegdlnych sotectw wynosi 1. Szczegétowe dane przedstawiajgce
sposdb wyliczenia wartosci Wi przedstawiono w tabeli.

Tabela 28. Sposéb wyliczenia wartosci wskaznika istotnosci (Wi)

2
(%]
w S 8 o 2 o = 2 §
9 T ©u = < [\] ©
5| g | 8| 2| 8|5 || &| 8|5 |¢
s | 2| 8| £ 8|5 | 5|35 &8 8| &
o R A - e 5
o
3
Wskainik czastkowy
Gestosc zaludnienia 0,72 0,52 0,98 1,24 0,82 0,81 0,27 1,44 0,97 1,58 0,69
Potencjat ludnosciowy sotectwa 6,85 3,45 49| 10,71 4,77 5,47 6,04 11,91 6,08 32,61 7,21
Liczba firm przetwdérstwa
przemystowego wysokich 0 0 0 1 0 0 0 2 0 3 0
technologii
Liczba firm ustugowych opartych na
. 5 0 1 14 1 4 1 11 4 58 1
wiedzy
Potencjat gospodarczy sotectwa 41 14 17 87 24 30 22 96 20 233 28
Normalizacja wskaZnikow czastkowych
Gestos¢ zaludnienia 0,46 0,33 0,62 0,78 0,52 0,52 0,17 0,92 0,62 1,00 0,44
Potencjat ludnosciowy sotectwa 0,21 0,11 0,15 0,33 0,15 0,17 0,19 0,37 0,19 1,00 0,22
Liczba firm przetwdrstwa
przemystowego wysokich 0,00 0,00 0,00 0,33 0,00 0,00 0,00 0,67 0,00 1,00 0,00
technologii
Liczba firm ustugowych opartych na
X 0,09 0,00 0,02 0,24 0,02 0,07 0,02 0,19 0,07 1,00 0,02
wiedzy
Potencjat gospodarczy sotectwa 0,18 0,06 0,07 0,37 0,10 0,13 0,09 0,41 0,09 1,00 0,12

SUMA 0,93 0,50 0,86 2,06 0,79 0,88 0,47 2,55 0,96 5,00 0,80

Warto$¢ Wi 0,06 0,03 0,05 0,13 0,05 0,06 0,03 0,16 0,06 0,32 0,05

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wyznaczajac obszar zdegradowany przy pomocy Wss obejmujgcego wszystkie analizowane sfery (w tym
spoteczng) zwrdcono szczegdlng uwage na eliminacje ewentualnego zagrozenia wyznaczenia jako obszaru
zdegradowanego terenu, na ktéorym nie zidentyfikowano szczegélnej koncentracji probleméw
spotecznych. W tym celu obliczono syntetyczny wskaznik koncentracji problemoéw spotecznych. Wskaznik
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opracowano na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Wartos¢ wskaznika
syntetycznego opracowano na podstawie zsumowanej wartosci wskaznikdéw czgstkowych poddajgc dane
normalizacji za pomocg metody min-max. Szczegétowe wyjasnienia w tym zakresie przedstawiono w
rozdziale ,,Metoda przeprowadzenia analiz diagnostycznych” niniejszego opracowania.

Wartosc¢ syntetycznego wskaznika okreslajaca stopien degradacji poszczegdlnych sotectw przedstawiono
w tabeli 29. Dane zostaty uszeregowane od najwiekszych wartosci do najmniejszych.

Obszar zdegradowany powinien zatem zosta¢ wytyczony w obrebie sotectw, ktére osiggnety najwyisza
wartos¢ wskaznika Wss tj.: Dobrej, Jurkowa oraz Skrzydinej. Rozktad wartosci wskaznika syntetycznego
w przestrzeni gminy przedstawiono na rysunku.
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Gmina Dobra
- wartos¢ syntetycznego wskaznika obszardw zdegradowanych dla sotectw
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Tabela 29. Wskazniki czastkowe delimitacji obszaru zdegradowanego*

] £
2 2
s s
Wplyw na ob 3 © 3z ©
Lp Kategoria wskaznika Nazwa wskaznika ] d r;ao szar E [ © 2 ] = o E ] © 2 = £
£ = zdegradowany 8 2 3 = 2 K ] 3 2 = g3 8 = 2 2 8 2 3
g5 2 | 2| = | &8 [ = | ¢ | 3| &8 | ¢ g 2l e[| 82| g| &l |8
e Sl s | &g | g | & || & |2 |5 | E]|¢3 S| 3 |g| 8| |E|5|2|g|5|2
L] = | = | & | & [ & | & |2 | 3| & | 8|8 | E s|s|s|F|6|& |2 |3|8|8[F
1 Liczba mieszkarcéw osoby _|nd 682 343 488] 1066 475 544 601] 1186 605 3246 718] 605 o JolofloloJoloJolololo
2 nd Liczba wyborcéw osoby __|nd 500 281] 400 860) 361 429 467 903 460 2553 531 467 0o oo oJoJolo]o|o]o]o
3 Liczba mieszkanicéw 2005r. _ |osoby __|nd 622 348 502] 1091 449 543 621] 1110 563 3136 640] 621 o JoJofloloJoloJolololo
4 Osrodki opieki zdrowotnej _|liczba___|nd 0 0 0 1 0 0 0 1 0 1] 0 0| o loJofloloJoloJolololo
5 Bezrobocie wéréd mtodych osoby stymulanta 8| 7 6| 14 3| 5| 10 14 12 47| 6| 8| 0 0 0 1 0 0 1 1 1 1 0
B —
6 ) ezrobocie wéréd 0sdb osoby  |stymulanta 2| 13 21 40 14| 24 24 26 13 155 18 2 ol ool 1]o 1 110 1] o0
bezrobocie powyzej 25 roku zycia
7 Bezrobocie ogétem osoby __[stymulanta 30) 20) 27| 54 17 29| 34 40 25 202 2| 29) 1 o[ o] aJolo[ 11l of[ 1o
8 Szacunkowa stopa bezrobocia % stymulanta 6| 7,12 6,75 6,28 4,71 6,76 7,28} 4,43 5,43 7,91 4,52 6,28 0 1 1 0 0 1 1 0 0 1 0
Licsb. .
9 \czba organizadji liczba  |destymulanta 0 0 0 5 1 1 0 2 2 15 0 1 11| 1 fo]lo]of1]o|o]| o1
pozarzadowych
Baza lokal lacéwek
0 | | okalowa placowe licba  |destymulanta 6 0 0 16 0 0 3 14 6 47 8 § ol 11 fofla2r|1|1]|o0]o0o]o]o
niski poziom edukacji |szkolnych
lub kapitatu
spotecznego zeni
1 P 8 Wyposazenie wkomputery . g lanta 17 0| o 3 0 o 6| M 19 66 17 17 0 1 1|0 2 1 1l oflo]|o] o
placéwek szkolnych
Sredni wynik dzi
12 recniwyniksprawczianuw o, destymulanta 72,7, 64,2 653 739 649 748 69) o1 | 1| 1|12 2|1fo|1]o0
szkotach podstawowych
13 Przestepczosc ogdtem osoby stymulanta 0| 0 1] 5 3| 3| 4 7| 0| 21 4 3] 0 0 0 1 0 0 1 1 0 1 1
> w2 wlaczen
14 rzstepezosz wylaczeniem | L stymulanta 0 0 1 4 0 0 4 3 0 4 1 1 olo|lo|1|lo|lo|1|l1|lo|l1]o
zdarzer drogowych
Przestepczos¢ ogotem w
15 . |stosunku doliczby % stymulanta 0 0 02| o047 o063 o055 067 059 of o065 056 055 olo|lo|ofl1]|o| 1| 1|of|1]1
przestepczosé ‘ o
mieszkancow
Przstepczosc z wytaczeniem
16 zdarzeri drogowych w stosunku |% stymulanta 0| 0| 0,2 0,38 0| 0| 0,67| 0,25 o] 0,12] 0,14 0,12] 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 1
do liczby mieszkaricow
niewystarczajacy
i tnictwa [Frekwengj borach d
g7 |Poriomuczestnictwa|Frekwendawwyborachdo o, destymulanta w653 @7| a@7| 4723 1918 2918 402| 5263 4ses| 4919 402 47,23 1|11 |lo|lo|lofl1]o]o]| o]
w zyciu publicznym i |sejmu 2015r.
kulturalnym
18 Stypendia dla uczniéw osoby __|stymulanta ) 12 12 27| 17 16] 73] 31] 49) 99| 65| 31] 1 oo ool o[1]o]1][1]1
19 Udziat procentowy stypendiéw % stymulanta 9,48| 2,71 2,71 6,09 3,84] 3,61} 16,48| 7| 11,06 22,35 14,67| 7 1 0 0 ] 0 0 1 0 1 1 1
Liczba rodzin korzystajacych
20 \czbaroadzin KorySRRYNZ | odziny  |stymulanta 29 13 10 34 17, 17 3 28 2 105 6| 29 olofof| 1 |ofof|1|o]|o| 1]
) pomocy GOPS
ubdstwo Liczba oséb korzystajacych z
2n o ystalacy osoby  [stymulanta 149) 57 ol 1 65 65| 143 13| 13| 4| 17| 13 1 loloflo|lo|lofl1]o] 1] 1]
opieki GOPS
Liczba osob korzystajacych z
2 opieki GOPS w stosunkudo (% stymulanta 2053 1662 861 1238 1368 11,95 2379 1037| 2248 1297 2451 13,68 1|1 |ofo|o]of1]o|1]|o0o]f1
liczby mieszkaricow
g3 [resatywneziawiska o firm licba  |destymulanta a3 15 17, %0 2% 30 23 97 00 23 0 30 o 1| 1]|o|l2r|of1]o]|1|o]o
gopodarcze
i
2 Praytacza sieci wodociagowe] ;:ZZ:': qy [destymulanta 3 57] 105| 241 0 3 15 119) 17] 608 0 17 1l of|oflo|l 1] 2|1]o|lo]| o1
negatywne zjawiska liczb
iczba
2 przestrzenno-  [Przytacza sieci ymulanta 0 0 0 0 0 0 0 162) 0 599 0 0| olo|o|o|lo|o|o|ofo|o]o
" przytaczy
funkcjonalne
26 Migracje mieszkaricow osoby |destymulanta 60| -5 -14 -25 26| 1 -20 76| %) 110 78 26,0 o1 | 1| 1|o] 1| 1|ofo|o]o
e
g7 |resatywneziawiska | oo ohiektow zabytkowych liczba ymulanta 1 5 4 18] 3 4 1 16 5 2| 10 5 olo|lo|l1|lo|lo]o|l1|of1]1
techniczne
28 |nd Wskatnik istotnosci obszaru |, nd 00s] 003 005 013 o00s| o006 003 o016 006 032 005
dla rozwoju lokalnego gminy
suma| 8] 9o o] 10 6 7] 21[ o 6] 13] 12
o . . . ;. 2z . . . ;. Wskaznik|
*Wskazniki obliczone w stosunku do liczby mieszkaricow odnoszg wartos¢ danego czynnika w stosunku do liczby mieszkancéw
ntetyczny| 0,48| 0,27 0,45 1,30| 0,30| 0,42| 0,63| 1,44 0,36/ 4,16/ 0,60
danego sotectwa sofectwa
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Fundusze
Europejskie
Pomoc Techniczna

Unia Europejska

Fundusz Spojnosci

Zalacznik do

Uchwaty Nr XXXI1/208/17
Rady Gminy Dobra
z dnia 14 marca 2017 r.

Tabela 30. Wartos¢ wskaznika syntetycznego degradacji sotectw

l.p. Sotectwo Wss
1 Dobra 4,16
2 Jurkow 1,44
3 Skrzydina 1,30
4 Potrzeczki 0,63
5 Chyszowki 0,60
6 Wilczyce 0,48
7 Przenosza 0,45
8 Porgbka 0,42
9 Stréza 0,36
10 Gruszowiec 0,30
11 Wola Skrzydlanska 0,27

Zrédto: opracowanie wtasne.




III. WYZNACZENIE GRANIC OBSZARU ZDEGRADOWANEGO I
REWITALIZAC]I

Na potrzeby wytyczenia precyzyjnych granic obszaru zdegradowanego opracowano wskaznik narazenia
mieszkancow gminy na zjawiska kryzysowe (Wnm). W tym celu powierzchnie sotectw o najwyzszej
wartosci wskaznika Wss podzielono na jednostki analityczne o powierzchni 1 ha (kwadrat o boku 100 m),
a nastepnie zliczono liczbe mieszkancéw dla kazdej z nich. Wskaznik narazenia mieszkaricéw okreslono,
jako iloczyn sumy mieszkancéw danej jednostki analitycznej (M) oraz wartosci wskaznika syntetycznego
degradacji dla danego sotectwa (Wss):

Wnm =M x Wss
Gdzie:

Wnm — wskaznik narazenia mieszkancodw na zjawiska kryzysowe. W gminie Dobra przyjmuje wartosci od
0,49 do 158,08. Im wyzsza wartos¢ wskaznika tym wieksze zagrozenie mieszkancow zjawiskami
kryzysowymi.

M — liczba mieszkaricéw w danej jednostce analitycznej;

Wss — wskaznik syntetyczny stopnia degradacji danego sotectwa.
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Dokonano obliczern wskaznika narazenia mieszkanncow dla wszystkich zamieszkatych jednostek
analitycznych gminy Dobra — tgcznie 12 151 jednostek. Ze wzgleddw technicznych w niniejszym
opracowaniu nie zaftgczono uzyskanych wartosci wskaznika w postaci tabelarycznej. Rozktad Wnm
w przestrzeni gminy przedstawiono za pomocg kartogramu.

Na podstawie obliczonych wartosci wskaznikdw wytyczono granice obszaru zdegradowanego.
Wyznaczono trzy podobszary zdegradowane:

e Dobra (obszar zdegradowany obejmuje 325,375 ha),
e Jurkow (obszar zdegradowany obejmuje 115,264 ha).
e Skrzydina (obszar zdegradowany obejmuje 203,632 ha),

Obszar zdegradowany obejmuje facznie powierzchnie ok. 644,27 ha (6% powierzchni gminy) i jest
zamieszkiwany przez 4 045 oséb (41 % mieszkancéw gminy).
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Zrédta map: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Dobra, Centralnego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej (CODGIK), serwisu www.geoportal.gov.pl, OpenStreetMap.




Nalezy przyjaé, ze zdegradowany obszar przedstawiony w niniejszej diagnozie, wynika z kompilacji kilku
elementdw diagnozy:

e danych ilosciowych obrazujgcych potencjat gospodarczy, spoteczny, przestrzenny i srodowiskowy
gminy Dobra w ujeciu dynamicznym oraz w odniesieniu do pozostatych gmin powiatu
limanowskiego oraz danych regionalnych i ogdélnokrajowych;

e analizy zapiséw podstawowych dokumentédw planistycznych poziomy lokalnego, regionalnego
i centralnego;

e analizy rozktadu przestrzennego kluczowych zjawisk w gminie Dobra w podziale na sotectwa.

Diagnozy dokonano zgodnie z zasadami przewidzianymi w ramach ustawy o rewitalizacji z 9 pazdziernika
2015 r., uwzgledniajac pozgdane metody badawcze, jak rowniez opierajac wnioski na wynikach, ktére
opracowano z wykorzystaniem ram formalnych narzuconych przez ten akt prawny.

Bioragc pod uwage przeanalizowane dane, jak rowniez gtosy mieszkaricow gminy Dobra (pozyskane
podczas spotkan konsultacyjnych oraz poprzez ankiety) wytonit sie obraz gminy, ktérej zabudowania sg
rozproszone, a miejsca koncentrujgce dynamiczne zjawiska spoteczno-gospodarcze w catej gminie majg
charakter punktowy. Wynika to z faktu, iz uksztattowanie terenu w gminie sprzyja rozwojowi zabudowy
rozproszonej, wzgledy historyczne decydujg o charakterystycznym dla gminy Dobra typie zabudowy
rozproszonej, a takze determinujg to najbardziej drozne ciggi komunikacyjne, wokét ktérych zbudowane
sg centra handlu i ustug oraz wiele gospodarstw domowych.

Analizujgc przedstawione powyzej dane w oparciu o wspomniane kryteria ustawowe nalezy zauwazyc, ze
miejscami o najwiekszej koncentracji proceséw spoteczno-gospodarczych i przestrzennych sg sofectwa:
Dobra, Skrzydlna i Jurkéw. Intuicyjne konstatacje autoréw diagozy i mieszkaricéw gminy Dobra, zostaty
potwierdzone obiektywnymi analizami ilosciowymi, z ktérych wynika — przy zastosowaniu syntetycznego
wskaznika dla obliczenia wartosci obszaru zegradowanego — ze obszar ten przebiega wtasnie przez te trzy
sotectwa w miejscach o ponadprzecietnie wysokiej koncentracji potencjatu. Mamy bowiem do czynienia
z dwoma zjawiskami zachodzacym na tym terytorium paralelnie: wysokiemu poziomowi koncentracji
potencjatu spoteczno-gospodarczego towarzyszy relatywnie duzy odsetek zjawisk o charakterze
negatywnym, szczegdétowo opisanych w niniejszej diagnozie. Wynika to z faktu, iz nagromadzenie zjawisk
spoteczno-gospodarczych, wywotuje zjawisko polaryzacji potencjatu.

Przy wyznaczaniu obszaru rewitalizacji wzieto pod uwage jeszcze jeden bardzo wazny czynnik: ze
zdegradowanym terenem nalezy wigza¢ nadzieje, ze jego rewitalizacja stanie sie impulsem do rozwoju dla
catej gminy, a zatem nalezy szukad takich obszarow, ktdre mogg sta¢ sie motorem napedowy dla rozwoju
gminy Dobra. Nalezy wiec wskazac¢, ze nie cate sotectwa, przez ktdre przechodzi proponowany obszar
zdegradowany posiadajg taki potencjat, zatem obejmuje on centralne z punktu widzenia spoteczno-
gospodarczego rozwoju miejsca wskazanych sotectw.

Podstawg do wytyczenia granic obszaru rewitalizacji byta jednostka analityczna GRID. W celu precyzyjnej
delimitacji obszaru obliczono syntetyczny wskaznik koncentracji problemoéw spotecznych. Wskaznik
opracowano na podstawie danych Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej. Wartos¢ wskaznika
syntetycznego opracowano na podstawie zsumowanej wartosci wskaznikéw czgstkowych poddajgc dane
normalizacji za pomocg metody min-max.

Lista wskaznikéw czgstkowych do opracowania wskaznika syntetycznego przedstawia sie nastepujgco:
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o Swiadczenia wychowawcze,
e Zasitek dla opiekuna,

e Dodatki mieszkaniowe,

e Swiadczenia rodzicielskie,

e Fundusz alimentacyjny,

e Dozywianie dzieci w szkole,

e Zasitek celowy,

e  Zasitek na zakup positku lub Zzywnosci,
e Sktadka FUZ,

e Sktadka ZUS,

e Zasitek okresowy,

e Zasitek staty,

e Zasitek rodzinny z dodatkami.

Wskaznik koncentracji probleméw spotecznych w gminie Dobra przyjmowat wartosci od 0,06 do 4,22. Ze
wzgledow technicznych, oraz w celu zapobiezenia stygmatyzacji oséb zamieszkujgcych poszczegdline
jednostki analityczne GRID nie zamieszczono w niniejszym opracowaniu szczegétowego kartogramu
przedstawiajgcego rozktad wartosci wskaznika w przestrzeni Gminy. Granice obszaru rewitalizacji
poprowadzono obejmujac GRIDy o ponadprzecietnych wartosciach wskaznika koncentracji problemow
spotecznych (na podstawie wartosci mediany) lezacych w granicach obszaru zdegradowanego oraz
uwzgledniajac w miare mozliwosci przebieg granic dziatek ewidencyjnych, linii drogowych, naturalnego
uksztattowania terenu itp. Wyznaczajac granice uwzgledniano réwniez opinie uzyskane w wyniku analiz
jakosciowych (konsultacje, ankiety, warsztaty). Charakterystyka obszaru zdegradowanego i rewitalizacji
zostata przedstawiona w tabeli.

Tabela 31. Mieszkancy i powierzchnia obszaru zdegradowanego i rewitalizacji

Mieszkancy* Powierzchnia
Liczba Procent ha Procent
Gmina: 9954 100 10 905,00 100
Obszar zdegradowany
Podobszary:
Jurkéw 1026 10 115,26 1
Dobra 2389 24 325,38 3
Skrzydina 630 6 203,63 2
Obszar zdegradowany suma: 4045 41 644,27 6
Obszar rewitalizacji
Podobszary:
Jurkéw 680 7 73,70 1
Dobra 1688 17 242,54 2
Skrzydlna 239 2 79,80 1
Obszar rewitalizacji suma: 2607 26 396,03 4

*Dane UG Dobra na dzieri 11.05.2016

Réznica w wartosci sumy procentowej liczby mieszkarncow obszaru zdegradowanego wynika z zaokraglenia danych
do liczb catkowitych.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Mapa ukazujgca podobszary rewitalizacji pokazane na tle catej gminy oraz obszaru zdegradowanego
zostata zamieszczona ponizej. Nastepnie przedstawiono szczegétowe mapy ukazujgce poszczegdine
podobszary rewitalizacji. Mapy w wyzszej rozdzielczosci znajdujg sie w zatgcznikach.

Gmina Dobra - obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji

/\

N
Skala 1 : 20 000

Legenda

Obszar zdegradowany

Obszar rewitalizacii
[J  Granica gminy

Granica solectwa

Granica podzialow ewidencyjnych
Bl Zzabudowa

Rys. 8. Obszar zdegradowany oraz obszar rewitalizacji w Gminie Dobra
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Rys. 9. Zmiany funkcjonalno-przestrzenne obszaru rewitalizacji Podobszaru Dobra
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Rys. 10. Zmiany funkcjonalno-przestrzenne obszaru rewitalizacji Podobszaru Jurkéw.
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IV. DOKUMENTY PLANISTYCZNE - ANALIZA W KONTEKSCIE
ZDIAGNOZOWANIA OBSZAROW PROBLEMOWYCH GMINY DOBRA

Ponizej dokonano analizy najwazniejszych dokumentdw planistycznych szczebla centralnego,
regionalnego i lokalnego. Analiza w przypadku kazdego z dokumentéw szczebla centralnego
i regionalnego miata na celu wykaza¢ ewentualne sprzecznosci z zatozeniami Gminnego Programu
Rewitalizacji dla gminy Dobra. W przypadku kazdego z dokumentéw zamieszczono kluczowe informacje,
ktére dowodzg zgodnosci planowanych kierunkéw dziatan w gminie Dobra w ramach programu
rewitalizacji oraz, co wiecej, ze planowane dziatania wpisujg sie w zatozenia poczynione w Strategii
Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020, Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa Matopolskiego 2014-2020, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 i Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Dodatkowo, analizowano dokumenty gminne pod katem
ewentualnej sprzecznosci z zapisami GPR dla gminy Dobra, ale réwniez analizowano zapisy w czesciach
diagnostycznych tych dokumentow (Strategia Rozwoju gminy, Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw
Zagospodarowania Przestrzennego, Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych), aby
ewentualnie ujawni¢ zjawiska dysfunkcjonalne, stanowigce stabe strony gminy Dobra z gospodarczego,
spotecznego, technicznego czy tez kulturowego punktu widzenia. Stanowi to podstawe do dalszych analiz
przestrzennych, ktdre zostaty przeprowadzone na potrzeby niniejszego dokumentu.

A. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Malopolskiego na lata 2011-2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego jest jednym z najistotniejszych dokumentéw
uchwalanych przez wojewddzki samorzad regionalny, ktdéry swoimi zapisami okresla obszary, cele
i kierunki interwencji polityki rozwoju prowadzonej w przestrzeni regionalnej. Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Matopolskiego zostata przyjeta Uchwatg Nr  XI1/183/11 Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego z dnia 26 wrzesnia 2011 r. i stanowi ona aktualizacje zatozen dotychczasowej polityki, ktora
zostata zredefiniowana i rozwinieta. Po analizie obecnej sytuacji wtadze wojewddztwa matopolskiego
w kategorii wyzwan stawiajg zagadnienia zwigzane m.in. z kapitatem intelektualnym i gospodarka wiedzy,
dziedzictwem regionalnym, kulturg i turystyka, infrastrukturg komunikacyjna, obszarami funkcjonalnymi
na poziomie regionalnym, matymi i Srednimi miastami oraz obszarami wiejskimi, bezpieczenstwem
i zarzagdzaniem rozwojem wojewddztwa. Okreslona zostata tez wizja Matopolski w 2020 r., aby stata sie
,atrakcyjnym miejscem do zycia, pracy i spedzania czasu wolnego, europejskim regionem wiedzy
i aktywnosci, silnymi wartosciami uniwersalnymi, tozsamoscia i aspiracjg swoich mieszkancéw, swiadomie
czerpigcym z dziedzictwa i przestrzeni regionalnej, tworzagcymi szanse na rozwdj ludzi i nowoczesnej
gospodarki”. Cel gtdwny strategii zostat z kolei zdefiniowany, jako ,efektywne wykorzystanie potencjatéw
regionalnej szansy dla rozwoju gospodarczego oraz wzrost spdjnosci spotecznej i przestrzennej Matopolski
w wymiarze regionalnym, krajowym i europejskim”. Ma by¢ on realizowany w takich obszarach, jak:

1. Gospodarka wiedzy i aktywnosci.
Dziedzictwo i przemysty czasu wolnego.
Infrastruktura dla dostepnosci komunikacyjne;.
Krakowski Obszar Metropolitalny i inne subregiony.

vk wNN

Rozwdj miast i terendw wiejskich.
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6. Bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne i spoteczne.
7. Zarzadzanie rozwojem wojewddztwa.

Szczegdlnie istotne dla rozwoju gminy Dobra jest dziatanie w Obszarze 5., gdyz zaktada ono wsparcie na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Wedtug diagnozy zawartej w omawianym ponizej KSRR, jednym
z najpowazniejszych problemdéw dotykajacych przestrzen regionalng jest polaryzacja potencjatu
spoteczno-gospodarczego, ktéra oznacza rozwijanie sie silnych gospodarczo osrodkéw miejskich kosztem
obszaréw wiejskich. Przejawia sie to przede wszystkim poprzez erozje zasobéw ludzkich, ktéra wprost
prowadzi do ostabiania bazy podatkowej. Mniejsze wptywy do budzetéw gmin skutkujg z kolei mniejszg
aktywnoscig inwestycyjng w szczegdlnosci w zakresie budownictwa mieszkaniowego i infrastruktury
komunalnej, a negatywne zjawiska spoteczno-gospodarcze pogtebiajg rozmaite dysfunkcje, na ktdre
odpowiedzig sg miedzy innymi dziatania rewitalizacyjne.

B. Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Malopolskiego na lata
2014-2020

Program, ktéry jest jednym z gtéwnych zaktadanych zrédet finansowania GPR, stanowi realizacje Strategii
,Europa 2020” oraz Umowy Partnerstwa. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego
sktada sie z dwunastu osi priorytetowych, gdzie kazda posiada swaj cel gtéwny:

1. Gospodarka Wiedzy
Cel: ,wzrost innowacyjnosci gospodarki regionalnej, wyrazajgcy sie gtéwnie zwiekszeniem naktadéw na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg”.

2. Cyfrowa Matopolska
Cel: ,zwiekszenie poziomu wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w procesie
udostepniania zasobdw i realizacji zadan publicznych”.

3. Przedsiebiorcza Matopolska
Cel: ,budowanie i wzmacnianie pozycji konkurencyjnej sektora MSP”.

4. Regionalna Polityka Energetyczna
Cel: ,stworzenie warunkéw do zréwnowazonego rozwoju w regionie uwzgledniajacego aspekty
nowoczesnego sektora energetycznego oraz sektora transportu miejskiego, zapewniajacego
bezpieczenstwo energetyczne mieszkancéw regionu oraz poprawe jakosci ich zycia, z poszanowaniem
zasad ochrony srodowiska”.

5. Ochrona srodowiska
Cel: ,wzmocnienie stanu bezpieczenstwa ekologicznego regionu z zachowaniem zasad rownowagi
pomiedzy poprawg stanu S$rodowiska, racjonalnym uzytkowaniem zasobédw naturalnych oraz
minimalizowaniem niekorzystnych oddziatywan na srodowisko i jego zasoby”.

6. Dziedzictwo regionalne
Cel: ,podniesienie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci regionu w oparciu o zasoby dziedzictwa
regionalnego”.

7. Infrastruktura transportowa
Cel: ,tworzenie nowoczesnego systemu transportowego efektywnie zaspokajajgcego potrzeby rozwoju
gospodarczego oraz adekwatnego do potrzeb mobilnego spoteczerstwa, poprzez rozwdj infrastruktury
transportowej sprzyjajagcej konkurencyjnosci gospodarczej i spdjnosci przestrzennej regionu,
przyczyniajacej sie do ograniczenia negatywnego wptywu na $rodowisko”.
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8. Rynek Pracy

Cel: ,,szeroko rozumiane wsparcie zatrudnienia na regionalnym rynku pracy”.

9. Region Spdéjny Spotecznie

Cel: ,,wzrost spéjnosci wewnatrzregionalnej w wymiarze spotecznym i zdrowotnym”.
10. Wiedza i kompetencje

Cel: ,,rozwdj kapitatu intelektualnego mieszkaricéw jako podstawa budowania silnej pozycji regionu”.
11. Rewitalizacja przestrzeni regionalnej

Cel: ,,ograniczenie problemdw spotecznych w miastach i na obszarach wiejskich”.
12. Infrastruktura spoteczna

Cel: ,,zwiekszona dostepnos¢ do wybranych ustug spotecznych w zakresie ochrony zdrowia i edukacji”.
13. Pomoc techniczna (EFS)

Cel: ,,zapewnienie skutecznej i efektywnej realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

Matopolskiego na lata 2014-2020".

W opisywanym dokumencie procesowi rewitalizacji zostata poswiecona cata o$ 11. Zaktada ona, ze
istniejg tereny w jaki$ sposdéb zniszczone, zaniedbane, w ktérych czesto mozna zaobserwowad zjawisko
wykluczenia spotecznego. Dlatego przewiduje sie przeprowadzanie kompleksowej odnowy spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej w oparciu wtasnie o lokalne programy rewitalizacji. Wsparcie ma zostac
udzielone z dwdch funduszy: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz z Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Srodki z obu funduszy zapewnia wsparcie m.in. projektéw miekkich, zwigzanych ze
spofeczenstwem, ale tez na dziatania zwigzane z gospodarka i przestrzenia. W ramach innych osi
priorytetowych tego programu, mozliwe bedzie wsparcie dziatan o charakterze rewitalizacyjnym,
finansowanych ze srodkéw EFRR, szczegdlnie, jezeli chodzi o tworzenie i rozwdj stref aktywnosci
gospodarczej, lokowanych na terenach typu brownfield, wzrost efektywnosci energetycznej budynkdw,
rekultywacje terendw zniszczonych i przeksztatcenie ich na cele srodowiskowe. Dziatania w danym
obszarze bedg obejmowac realizacje projektéw dotyczacych przestrzeni publicznej, obiektéw uzytecznosci
publicznej, aktywnosci majgcych na celu ozywienie gospodarcze odnawianych obszaréw, zabudowy
mieszkaniowej ze szczegdlnym uwzglednieniem czesci wspdlnych i modernizacji energetycznej budynkow,
lokalnej infrastruktury spotecznej, inwestycji drogowych.

C. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014 — 2020 (PROW 2014-2020) zostat opracowywany na
podstawie przepiséw Unii Europejskiej, w szczegdlnosci rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 oraz aktéw delegowanych i wykonawczych Komisji Europejskiej. Zgodnie
z przepisami Unii Europejskiej, Program jest wkomponowany w catosciowy system polityki rozwoju kraju,
w szczegoblnosci poprzez mechanizm Umowy Partnerstwa. Umowa ta okresSla strategie wykorzystania
srodkdw unijnych na rzecz realizacji wspdlnych dla UE celéw okreslonych w unijnej strategii wzrostu
,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wtgczeniu
spotfecznemu” z uwzglednieniem potrzeb rozwojowych danego panstwa cztonkowskiego.
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Celem gtéwnym PROW 2014 — 2020 jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone zarzadzanie
zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny obszaréw
wiejskich.
Program bedzie realizowat wszystkie sze$¢ priorytetéw wyznaczonych dla unijnej polityki rozwoju
obszaréow wiejskich na lata 2014 — 2020, a mianowicie™:

1. Ufatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich.

2. Poprawe konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej i zwiekszenie rentownosci
gospodarstw rolnych.

3. Poprawe organizacji tancucha zywnosciowego i promowanie zarzgdzania ryzykiem w rolnictwie.

4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa i le$nictwa.

5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng
i odporng na zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym i leSnym.

6. Zwiekszanie wtaczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju gospodarczego
na obszarach wiejskich.

W odniesieniu do GPR Dobra, szczegdlnego znaczenia nabierajg dziatania wynikajgce z dwdch ostatnich
Priorytetow, ktérych operacjonalizacja moze rowniez dotyczy¢ dziatan o charakterze rewitalizacyjnym.
W kontekscie rewitalizacji w ogdle, bez odnoszenia do konkretnego przypadku, istotne wydajg sie byc
dziatania zmierzajgce do poprawy stanu Srodowiska naturalnego poprzez inwestycje w infrastrukture
ograniczajaca emisje szkodliwych substancji do atmosfery. Po drugie w ramach PROW, istniejg mozliwe do
podjecia dziatania zmierzajgce do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej poprzez projekty dziatajace na
rzecz ograniczenia zjawisk gospodarczo niekorzystnych wynikajgcych z utrwalania sie zjawisk
dysfunkcjonalnych: bezrobocia, biedy, przestepczosci, etc. Jednoczesnie PROW wspiera rozwdj
gospodarczy, w tym rozwdj przedsiebiorczosci, co wpisuje sie w zatozenia GPR Dobra. Warto w tym
miejscu zauwazy¢, ze w pozostatych fragmentach GPR Dobra oraz PROW majg charakter niesprzeczny.
Wynika to poniekad z roztacznosci analizowanych tresci. Podsumowujac, biorgc pod uwage dziatania
okreslane poprzez priorytet 5 i 6 warto zaznaczy¢, ze analizowane dokumenty sg spdjne

D. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta,
obszary wiejskie (KSRR)

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie (KSRR) to rzagdowa
wizja rozwoju polskich regionéw do 2020 roku. Okresla najwazniejsze wyzwania, zatozenia i cele polityki
regionalnej panstwa. Dokument ten zostat przyjety przez Rade Ministrow dnia 13 lipca 2010 .

Uktad celéw polityki regionalnej zawarty w KSRR uwzglednia szanse i zagrozenia wynikajace
z przestrzennego charakteru proceséw rozwojowych zidentyfikowanych w czesci diagnostycznej i jest
odpowiedzig na zdefiniowane wczesniej wyzwania:

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,,konkurencyjnosc¢”).

1% http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa/Program-Rozwoju-Obszarow-Wiejskich-2014-2020 [data dostepu:
23.07.2016]
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2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji obszaréw problemowych
(,,spojnosc”).

3. Tworzenie warunkéw dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan rozwojowych
ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawnos¢”).

Istotnego znaczenia w kontekscie GPR Dobra nabierajg dziatania zaplanowane w ramach Celu 1 KSRR.
Zawarto w nim takie cele operacyjne jak: wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich (1.2.3.), wspieranie
dziatan na rzecz specjalizacji terytorialnej (1.2.4), a takie podnoszenie jakosci infrastruktury
komunikacyjnej (1.2.1). Wszystkie te dziatania majg pozytywny zwigzek z dziataniami planowanymi do
realizacji w gminie Dobra w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji. Jak wskazano w wyzwaniach
polityki regionalnej, w Polsce znajduje sie wiele obszaréw, ktére, pomimo znacznej na tle innych
jednostek terytorialnych zamoznosci, utracity w ostatnich latach na skutek zmian spoteczno-
gospodarczych mozliwosci wzrostu i kreowania zatrudnienia. Stato sie w nich tak z powodu upadku
tradycyjnego przemystu, gwattownej zmiany koniunktury na wytwarzane produkty i ustugi, degradacji
Srodowiska przyrodniczego czy tez powigzanej z tymi procesami degradacji infrastruktury, w tym
mieszkaniowej, a takze duzego odptywu ludnosci.

E. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK)

Przyjeta przez Rade Ministrow w grudniu 2011 r. KPZK jest najwazniejszym dokumentem strategicznym
dotyczacym zagospodarowania przestrzennego kraju. Koncepcja ta jest réwniez czesScig nowego systemu
zarzadzania rozwojem Polski. Oznacza to, ze KPZK 2030 wraz z dtugo- i sredniookresowg Strategia
Rozwoju Kraju oraz z dziewiecioma strategiami zintegrowanymi majg prezentowac spdjng wizje rozwoju
Polski.

W KPZK zawarto nastepujace cele:

Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich Polski w przestrzeni europejskiej
poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej struktury systemu osadniczego
sprzyjajacej spdjnosci.

Cel 2. Poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne réwnowazenie rozwoju kraju poprzez promowanie
integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikdw rozwoju,
wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich oraz wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich
terytoriow.

Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie
infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej.

Cel 4. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej jakosci
Srodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski.

Cel 5. Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utraty
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci
obronne panstwa.
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Cel 6. Przywrécenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Analizujgc zardwno powyzsze cele, jak i ponizsze zapisy z KPZK widaé spéjnos¢ koncepcji tam zawartej
z planowanymi dziataniami rewitalizacyjnymi w ramach GPR Dobra:

W ramach polityki przestrzennego zagospodarowania i polityki regionalnej restrukturyzacja obszaréw
wiejskich ma podstawowe znaczenie dla Polski. Niezbedne jest wzmacnianie potencjatu rozwojowego
obszaréw wiejskich (takze w wymiarze lokalnym: gminnym, powiatowym i subregionalnym) i rozszerzanie
oferty lokalnych rynkéw pracy, z uwzglednieniem uwarunkowan lokalnych. Obszary wiejskie petnig wiele
funkcji o zasadniczym znaczeniu dla zrGwnowazonego rozwoju kraju zaréwno w sferze produkcji (rolniczej
i pozarolniczej), konsumpcji, jak i dostarczania débr publicznych; sg miejscem zycia, pracy i wypoczynku
wiekszosci spoteczenstwa. Jednoczesnie na obszarach tych znajduje sie zdecydowana wiekszosé form
ochrony przyrody oraz prowadzone sg rézine rodzaje aktywnosci gospodarczej, z ktérych najbardziej
powszechne icharakterystyczne jest rolnictwo. Dlatego szczegdlnie istotne jest wspieranie
wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich z wykorzystywaniem ich potencjatu endogenicznego [...].
Konieczne jest utatwienie mieszkanncom dostosowania sie do zmian strukturalnych poprzez wykorzystanie
innych waloréw tych obszaréw (np. w zakresie ekologii, rozwoju turystyki, produkcji energii w oparciu o
lokalne Zrédta surowcéw) i zwiekszenie mozliwosci znalezienia zatrudnienia w bardziej produktywnych
sektorach gospodarki. Nastgpi to dzieki wsparciu rozwoju zasobéw ludzkich, kapitatu spotecznego oraz
inwestycji w infrastrukture techniczng (transportowa, telekomunikacyjng, energetyczng oraz ochrony
Srodowiska) i spoteczng. Waznym elementem dziatan restrukturyzacyjnych sg te ukierunkowane na
wzrost roli i jakosci dziatania instytucji publicznych (wtym administracji), obstugujgcych procesy
restrukturyzacyjne oraz stuzgce pobudzaniu aktywnosci i budowaniu partnerstwa pomiedzy réznymi
grupami spotecznymi™.

F. Strategia rozwoju gminy Dobra na lata 2014-2024

Strategia rozwoju gminy Dobra zostata uchwalona w dniu 7 listopada 2014 r. W toku analizy czesci
diagnostycznej strategii rozwoju, jak i analizy SWOT, zdiagnozowano nastepujgce bariery rozwoju
spoteczno-gospodarczego:

Problemy spoteczne

1) duze znaczenie emigracji zarobkowe] (Europa Zachodnia) w tym mtodych ludzi z dzie¢mi (dotyczy
wzglednie rownomiernie terenu catej gminy);

2) duzy udziat rodzin z niezarobkowymi Zrédtami dochodéw (dotyczy wzglednie réwnomiernie
terenu catej gminy);

3) funkcjonowanie w tzw. szarej strefie — ograniczanie legalnego zatrudnienia w lokalnych firmach
(dotyczy wzglednie rownomiernie terenu catej gminy);

4) przypadki zaktocania spokoju i porzadku publicznego wraz z niszczeniem mienia publicznego
(przewaznie w miejscach, gdzie odbywaja sie wydarzenia kulturalne);

1 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, Zatgcznik do Uchwaty Rady Ministréw nr 239 z dnia 13
grudnia 2011.
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5) wystepujgce przypadki i zagrozenia zwigzane z niedozywaniem dzieci i oséb dorostych (nie ma
wyrdznionych sotectw, gdzie problem ten by dominowat);

6) wazrastajgca liczba rodzin objetych pomocg spoteczng z powodu bezrobocia (nie ma wyrdznionych
sotectw, gdzie problem ten by dominowat);

7) niewystarczajgce dziatania zwigzane z krzewieniem kultury i tradycji ludowych wsréd dzieci
i mtodziezy (dotyczy wzglednie réwnomiernie terenu catej gminy);

8) niewystarczajgce uznanie dla oséb aktywnych na rzecz wiasnego srodowiska (np. ze strony wiadz);

9) niepetna integracja pomiedzy poszczegdlnymi miejscowosciami w Gminie;

10) niska aktywnosc¢ czesci organizacji pozarzgdowych (najbardziej aktywne sg: OSP, kluby sportowe,
kota gospodyn wiejskich, kluby turystyczne, NGO realizujgce swojg misje w obszarze pomocy
spotecznej);

11) niska aktywnos$¢ mieszkancow w zakresie zapewniania/pozyskiwania dochoddéw (dotyczy
wzglednie rownomiernie terenu catej gminy);

12) wzrastajaca liczba rodzin objetych pomoca spoteczng z powodu bezrobocia (dotyczy wzglednie
réwnomiernie terenu catej gminy);

13) przypadki wytudzania swiadczen z tyt. pomocy spotecznej (nie ma wyrdznionych sotectw, gdzie
problem ten by dominowat);

14) niewiara mieszkancéw w to, ze mozna cos$ zrobi¢, osiggnac (nie ma wyrdznionych sotectw, gdzie
problem ten by dominowat);

15) niski poziom wyksztatcenia ludnosci 50+ (nie ma wyrdznionych sotectw, gdzie problem ten by
dominowat);

16) brak lokalnych organizacji pozarzadowych zajmujacych sie problemami oséb niepetnosprawnych
oraz osobami uzaleznionymi od alkoholu (dotyczy wzglednie réwnomiernie terenu catej gminy);

17) niewielka oferta pracy dla osdéb wykluczonych spotecznie (dotyczy wzglednie réwnomiernie
terenu catej gminy);

18) niz demograficzny (dotyczy wzglednie réwnomiernie terenu catej gminy);

19) wysoki poziom bezrobocia, zwtaszcza wsrdd kobiet (dotyczy wzglednie rGwnomiernie terenu catej
gminy);

20) obserwowana ilo$¢ zjawisk marginalizacji niektérych grup spotecznych (dotyczy wzglednie
réwnomiernie terenu catej gminy);

21) zjawisko wykluczenia cyfrowego (dotyczy wzglednie rGwnomiernie terenu catej gminy);

22) prognozowany wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego, ktéry juz teraz jest nieznacznie
wyzszy od $redniej dla PL i wynosi 60,9;

23

24

25

26

spadek liczby zawieranych matzenstw;
spadek liczby urodzen;
ujemne saldo migracji w 2012 r,;

—_— — — ~—

dos¢ niski poziom kapitatu ludzkiego — stosunkowo niskie wyniki egzaminu po szkole podstawowej

i gimnazjalnego;

27) nizszy standard zamieszkania od $redniej krajowej mierzony liczbg m?/os. oraz liczby
0s./1 mieszkanie;

28) znaczny wzrost liczby i kwot wyptacanych dodatkéw mieszkaniowych;

29) nieznacznie nizszy od sredniej wskaznik fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 000
ludnosci (17);

30) wysokie wskazniki bezrobocia, w tym dtugotrwatego;

31) Gmina Dobra znajduje sie na obszarze o $rednim w Polsce zagrozeniu ubdéstwem;
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32) Udziat procentowy oséb korzystajgcych z pomocy do ogodlnej liczby oséb ukazuje tendencje
wzrostowa; 6,8% ludnosci Gminy Dobra pozostaje trwale w ztej sytuacji materialne;j;

33) wzrost przestepczosci kryminalnej w latach 2010-2013 — 8,56%/1000 mieszk.;

34) najwiecej wypadkdw i kolizji drogowych przy drodze K 28 /osiedla Rola, Krzyzowa i miejscowosc
Gruszowiec/.

Problemy gospodarcze
1) ograniczanie legalnego zatrudnienia w lokalnych firmach;

2) wskaznik G (iloraz dochoddéw podatkowych gminy i liczby jej mieszkarnicdw) o ok. potowe nizszy niz
Srednia w regionie;

3) brak rozpoznawalnosci Gminy pod wzgledem produktéw/branzy (np. stolarstwo);

4) niska kultura prowadzenia biznesu — ktopoty firm podwykonawcdw;

5) niska aktywnos¢ mieszkancéw w zakresie zapewniania/pozyskiwania dochodéw;

6) niewykorzystany potencjat produkcji ekologicznej;

7) niezbyt korzystna struktura wydatkéw i dochoddéw gminy (niski udziat dochodéw wtasnych

i wydatkéow majatkowych);

8) ograniczone mozliwosci rozwoju przedsiebiorstw na duzg skale ze wzgledu na lokalizacje
(komunikacja, uksztattowanie terenu, brak przygotowanych terenéw inwestycyjnych);

9) wzrastajaca liczba oséb zatrudnionych nielegalnie;

10) niewystarczajgcy nadzor inwestorski nad inwestycjami gminnymi (w ocenie mieszkancow);

11) niski wskaznik sredniego wynagrodzenia w pow. limanowskim (75,2% $red. krajowej) i
niska dynamika wzrostu;

12) bardzo wysoka stopa bezrobocia — pow. limanowski 17,9% w IV 2014 r;

13) Wskaznik liczebnosci firm (dotyczy o0sob fizycznych prowadzacych dziatalnosé

gospodarczg) na 100 oséb w wieku produkcyjnym w Gminie Dobra ma wartos¢ nizszg od
notowanej w gminach wiejskich wojewddztwa matopolskiego i dla kraju;

14) brak duzych przedsiebiorstw — 95,52% mikroprzedsiebiorstw;

15) na terenie gminy brak jest ustug pralniczych, szewskich i krawieckich.

Problemy Srodowiskowe

1) zagrozenie wylewaniem potokéw zwigzane z gwattownymi opadami;
2) wazrost populacji bobréw i innych dzikich zwierzat (stabe zagospodarowanie brzegéw rzek

i uzytkow zielonych) — kleska ekologii;

3) zagrozenia ze strony bezpanskich pséw;

4) okresowe braki wody pitnej w ujeciach prywatnych;

5) obnizajacy sie poziom wdd gruntowych;

6) zanieczyszczenie wod powierzchniowych Sciekami bytowymi;

7) niewystarczajgce wykorzystanie odnawialnych zrédet energii;

8) ograniczone mozliwosci rozwoju sieci kanalizacyjnej;

9) brak mozliwosci budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw (nieprzepuszczalne gleby);

10) zanieczyszczenie powietrza (niska emisja, ruch komunikacyjny, uwarunkowania lokalizacyjne —
dolina);
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11) ostoje nietoperzy Beskidu Wyspowego (11 enklaw gitéwnie w kosciotach) — potencjalne
utrudnienia przy remontach;

12) gtéwnymi zrédtami zanieczyszczen powietrza w Gminie Dobra sg zrédta rozproszone z sektora
komunalno- bytowego, a takze sektor tzw. ,niskiej” emisji ze zrédet matych i niezorganizowanych,
do ktdrych zalicza sie gtdwnie paleniska domowe, mate kottownie, obiekty rzemieslniczo-
ustugowe oraz transport;

13

~

szczegblnym zagrozeniem dla wdd powierzchniowych jest brak systemu odprowadzania sciekéw
zakonczonego sprawng oczyszczalnia.; gtéwnym Zzrdodiem zanieczyszczen bakteriologicznych jest
wadliwa lokalizacja i brak wtasciwego zabezpieczenia gnojowic na terenach gospodarstw;
powaznym zagrozeniem jest odprowadzanie nieoczyszczonych S$ciekow do gleby i do wdd
powierzchniowych;

14) zanieczyszczenia gleby — pylowe pochodzace z palenisk domowych, komunikacji, oraz

~

odprowadzanie nieoczyszczonych sciekdw bytowych bezposrednio do gleb, a takze rolnictwo
z wykorzystaniem mechanicznych maszyn rolniczych;
15

~

zagrozenie pozarowe w Gminie Dobra stwarzajg budynki placowek oswiatowych w gminie,
obiekty koscielne, zaktady stolarskie; zdaniem Nadlesniczego Nadlesnictwa Limanowa zagrozenie
pozarowe kompleksow lesnych jest niewielkie — szczegdlne zagrozenie dotyczy gtéwnie
$rodlesnych polan porosnietych roslinnoscia trawiastg;

16

~—

na terenie Gminy Dobra wystepujg cieki wodne zagrazajgce powodzig, do ktérych zaliczajg sie

nieuregulowane potoki gorskie, doptywy tososiny, a s3 to:

a. miejscowos¢ Potrzeczki: potoki — Tromiska, Krzysztondow, doptyw Krzysztonowa spod
Mogielicy, Siciarze (bez nazwy spod tostéwki),

b. miejscowos¢ Jurkéw: potoki — Cwilin , Rubasie — Urbasie, Zawady-Folwark, Judy — Czyrki,
0s$. Potok, Szyrszenie — Pélkédwka , Wrébléwka

c. miejscowos¢ Chyszowki : potok Chyszéwki , Krawce — Lachy.
miejscowos¢ Dobra — potok Gruszowiec, Madziaréwka, Porgbka, Zimny Potok,
Chochotowski.

e. zagrozenie stwarza réwniez nieuregulowana Stradomka i jej doptywy tj. Potok Przenosza,
Czarny Potok, potok Stréza. Wyzej wymienione potoki s3 w administracji Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej i Matopolskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzern Wodnych.

17) najczesciej przyczyng powodzi sg gwattowne ulewy, a w mniejszym stopniu dtugotrwate opady
deszczu, ktéore powodujg niszczenie drég dojazdowych, zamulenie przepustéow, uszkodzenia
mostéw, podmycia brzegdw potokdw — na terenie gminie nie ma terenéw zalewowych z brakiem
mozliwosci odptywu wody;

18) niekorzystne warunki do rozwoju elektrowni wiatrowych;

Problemy przestrzenno-funkcjonalne

1) brak lokali socjalnych i chronionych;

2) ograniczona dostepnos¢ niektérych miejsc na terenie gminy dla prowadzenia akcji ratowniczych
(waskie drogi);

3) ograniczony dostep do opieki zdrowotnej (specjalistyczna itp. pediatra oraz po godz. 15);

4) ograniczona dostepnos$¢ opieki przedszkolnej ze wzgledu na niewystarczajgcg ilos¢ miejsc
w przedszkolach i brak ztobkéw;
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5) bariery architektoniczne dla oséb niepetnosprawnych oraz w podesztym wieku w obiektach
i przestrzeniach publicznych;

6) brak centralnej, zagospodarowanej i wyposazone] przestrzeni w gminie do organizacji imprez
sportowo-rekreacyjnej;

7) brak miejsc do integracji mieszkaricdw (m. in. miedzypokoleniowej);

8) brak Sciezek rowerowych;

9) niewykorzystany w petni lokalny potencjat dziedzictwa kulturowego;

10) brak dziatan zmierzajgcych do zachowania dorobku kultury materialnej regionu — brak budynku
muzeum lub izby regionalnej;

11) brak odpowiedniej infrastruktury dla organizacji imprez kulturalnych (koncerty);

12) brak miejsc aktywnego wypoczynku dla mtodziezy, brakuje infrastruktury typu skatepark, sciezka
rowerowa wzdtuz rzeki tososiny;

13) utrudniony, chaotyczny transport publiczny pomiedzy miejscowosciami w Gminie i poza nig (brak
koordynacji rozktaddw jazdy réznych przewoznikdw, przewoznicy nie chcg udostepniac rozktadéw
jazdy — bardzo ograniczona dostepnos¢ informacji o kursach);

14) brak centrum ustug wspdlnych — centrum administracyjnego;

15) brak wielofunkcyjnego obiektu o charakterze sportowo-rekreacyjnym i dla organizacji duzych
imprez ,,pod dachem”;

16) zbyt waskie drogi gminne;

17) wiekszos¢ dréog gminnych nieutwardzona;

18) nieuporzadkowany system oswietlenia ulicznego na terenie gminy;

19) niewystarczajgcy standard czesci parkingdw i placéw publicznych;

20) niewykorzystane powierzchnie budynkéw komunalnych (itp. szkota w Poétrzeczkach, Remiza
w Jurkowie, Osrodek zdrowia w Jurkowie itp.);

21) gmina nie jest wtascicielem terendw inwestycyjnych;

22) nieuporzadkowana/rozproszona zabudowa mieszkaniowa;

23) brak posterunku Policji na terenie gminy — dtugi czas reakcji Policji, rzadkie patrole;

24) zta opinia o SOR;

25) brak zagospodarowania brzegéw rzeki,

26) stabe zabezpieczenie przeciwpowodziowe;

27) brak ztobka;

28) brak koordynacji rozktadéw jazdy réznych przewoznikéw, przewoznicy nie chcg udostepniaé
rozktaddéw jazdy — bardzo ograniczona dostepnos¢ informacji o kursach;

29) nieuregulowany stan prawny dziatek przy drogach;

30) zbyt mato strazakéw w poszczegdlnych jednostkach OSP mogacych wzig¢ udziat w akcji;

31) zbyt mato aptek — 1/4863 mieszk. (s. 34);

32) potrzeby rodzicow w zakresie opieki nad dzie¢mi obejmuja:

a. zwiekszenie dostepnosci zinstytucjonalizowanych ustug opiekunczych, zaréwno w sensie
przestrzennym jak i kosztowym;

b. zapewnienie bezpieczenistwa oraz godnego zaufania w odniesieniu do poziomu i jakosci
oferowanych ustug edukacyjnych i nadzoru pedagogicznego (nauka i wychowanie);

c. uelastycznienie pracy placdwek (wydtuzenie godzin pracy placéwek, powigzanie optaty
z liczbg godzin jaka dziecko przebywa w placdwce przy zachowaniu pewnej optaty statej,
zorganizowanie sieci wspotpracujacych placéwek opieki nad dzieckiem, otwarcie
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placéwek w soboty i/lub niedziele, mozliwo$¢ pozostawienia dziecka w placéwce na noc
w bardzo wyjatkowych sytuacjach);

d. niewielki niedobdr wolnych miejsc w przedszkolu funkcjonujagcym w Zespole Placéwek
Oswiatowych w Skrzydlnej (3-5 dzieci);

33) stale wzrasta ilos¢ miejscowych zagrozen, ktére wymagajg interwencji jednostki OSP tj. usuwanie
skutkdw powodzi, udzielani pomocy w wypadkach drogowych, czyszczenie i wypompowywanie
wody ze studni, itp.;

34) boisko sportowe w miejscowosci Skrzydlna wymaga doposazenia m.in. w pomieszczenia szatni,
doprowadzenie wody, utwardzenie drogi, trybuny;

35) wymagajace renowacji zabytki zlokalizowane w gminie Dobra wpisane do rejestru zabytkow
prowadzonego przez Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw;

36) przez gmine nie przebiega zadna czynna linia kolejowa;

37) gmina nie prowadzi gminnego transportu publicznego

38) brak mieszkan socjalnych.

Problemy techniczne

1) ograniczona dostepnos$¢ do mediow sieciowych (kanalizacja 20%, wodociagi 20%);

2) ograniczona dostepnosc internetu szerokopasmowego poza Dobra i Jurkowem (ponizej 30%);

3) brak sygnatu telefonii komdrkowej w niektérych czesciach miejscowosci gminy;

4) niezadowalajgcy stan techniczny czesci obiektow administracyjnych (konieczno$¢ remontow,

w tym termomodernizacji czesci obiektow);
5) brak lub niewystarczajgce zaplecze (szatnie itp.) przy obiektach sportowych;
6) zty stan techniczny niektdrych mostéw;
7) zty stan techniczny czesci obiektéw komunalnych (mieszkania/Dom nauczyciela w Skrzydinej,
osrodek zdrowia w Skrzydinej);
8) niepetne przygotowanie (wyposazenie, infrastruktura techniczna) niektérych jednostek OSP;
9) zty stan techniczny cze$¢ obiektéw zabytkowych;
10) remiza OSP w Skrzydlnej w ztym stanie technicznym, niedostosowana do potrzeb;
11) niszczejagce lub zaniedbane kapliczki (wtasnos¢ prywatna);
12) zty stan techniczny kosciota i dworu w Skrzydine;j.
13) niewystarczajgca liczba pracowni komputerowych i komputeréw, w tym z dostepem do internetu
w szkotach podstawowych i gimnazjach;
14) analiza stanu technicznego szkdt wraz ze wskazaniem brakéw;
a. Zespot Szkot Ogdlnoksztatcgcych w Dobrej — sala gimnastyczna do generalnego remontu;
budynek niedostosowany do potrzeb os. niepetnosprawnych;
b. Zespét Placéwek Oswiatowych Jurkéw — budynek niedostosowany do potrzeb os.
niepetnosprawnych;
c. Szkota filialna w Pétrzeczkach — potowa budynku niedokoriczona;
Szkota Podstawowa w Chyszéwkach — budynek niedostosowany do potrzeb os.
niepetnosprawnych;
e. Szkota Podstawowa w Wilczycach — budynek niedostosowany do potrzeb os.
niepetnosprawnych;
f.  Zespot Placowek Oswiatowych w Skrzydinej — budynek niedostosowany do potrzeb os.
niepetnosprawnych;
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g. Szkota Podstawowa Stréza — brak Sali gimnastycznej, budynek niedostosowany do
potrzeb os. niepetnosprawnych;

h. Gminne Przedszkole w Dobrej — budynek niedostosowany do potrzeb os.
niepetnosprawnych;

i. Szkota Muzyczna | Stopnia w Dobrej — budynek niedostosowany do potrzeb os.
niepetnosprawnych;

15) Gminny Osrodek Kultury w Dobrej — sala gimnastyczna wymaga dostosowania do wymagan jakie
sg niezbedne dla sal widowiskowych — wyciszenia, klimatyzacji, wyposazenia w scene ruchoma lub
stalg oraz krzesta;

16) Urzad Gminy Dobra mieszczacy sie pod adresem: 34-642 Dobra 233 — Uktad pomieszczen nie
sprzyja komfortowi pracy ani pracownikéw, ani tez interesantdw. Duze pomieszczenia w uktadzie
amfiladowym nie zapewniajg intymnosci niezbednej do zachowania ochrony danych osobowych.
Pomieszczenia biurowe umieszczone na | pietrze niedostosowane sg dla potrzeb
niepetnosprawnych ruchowo, brak windy lub schodofazu, ktéry nie moze byé zamontowany
z powodu ograniczen klatki schodowej. Od roku 1996 Urzad Gminy przygotowat 3-krotnie
projekty rozbudowy i remontu kapitalnego lecz ze wzgledu na inne wazniejsze dla ogétu
mieszkancow gminy zadania nie zostaty one zrealizowane. Wymiana stolarki okiennej, ocieplenie
budynku i wykonanie elewacji — adaptacja i remont kapitalny parteru to najpilniejsze prace do
remontu kapitalnego. Punkt obstugi klienta oraz wygospodarowanie pomieszczen dla archiwum
zaktadowego na parterze jest zadaniem priorytetowym;

17) budynek administracyjny trzykondygnacyjny 34-642 Dobra 38 — budynek ten podobnie jak Urzedu
Gminy jest niedostepny dla osdb niepetnosprawnych z powodu braku windy lub chociazby
schodotfazu. Pomieszczenia biurowe w uktadzie amfiladowym — szczegdlnie w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej, znajdujace sie na pietrze budynku sg nieprzydatne do obstugi interesantéw
w sprawach niejednokrotnie wrazliwych;

18) na terenie gminy Dobra czynna sie¢ wodociggowa wedtug stanu na koniec 2012 r. ma dtugosc
50,3 km i korzysta z niej ponad 38,6% ogdtu mieszkaricdw gminy, podczas gdy na obszarach
wiejskich wojewddztwa matopolskiego 56,1 %, a w kraju 76,3%;

19) stan techniczny mienia komunalnego: obiekt mieszkalny z wydzielonymi czteroma lokalami —
samodzielnymi mieszkalnymi, wymaga kapitalnego remontu.

20) budynek, w ktérym sie miesci osSrodek zdrowia w miejscowosci Skrzydlna wymaga kapitalnego
remontu i modernizacji, natomiast budynki, w ktdrych sie miesci o$rodek zdrowia
w miejscowosciach Dobra i Jurkdw posiadajg nie wykonczone poddasza, ktére mozna przeznaczyé
na cele stuzby zdrowia ewentualnie adaptacje na mieszkania.

Warto podkresdli¢, ze Gminny Program Rewitalizacji dla gminy Dobra na lata 2016-2023 jest odpowiedzig
na konkretne potrzeby gospodarcze, spoteczne, przestrzenne i techniczne, zdiagnozowane w gminie, a ich
realizacja wpisuje sie w cele i problemy zdiagnozowane w Strategii rozwoju gminy Dobra. Chodzi przede
wszystkim o cele zawarte w Strategii: Zachowane zasoby dziedzictwa kulturowego, Aktywna zintegrowana
spotecznos$¢ lokalna, Wyzszy standard i jako$¢ zycia mieszkanicéw Gminy, a takie Dobrze rozwinieta,
nowoczesna infrastruktura techniczna®.

W strategii rozwoju gminy Dobra, okreslono nastepujgce cele rozwojowe:

12 Strategia Rozwoju gminy Dobra na lata 2014-2023, s. 7.
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Obszar: Zaspokojenie potrzeb mieszkancow.

1. Wyzszy standard i jakos¢ zycia mieszkancéw Gminy
Obszar: Potencjaty i zasoby Gminy.

2. Dobrze rozwinieta, nowoczesna infrastruktura techniczna
3. Zrownowazony tad przestrzenny

4. Zachowane zasoby dziedzictwa kulturowego

5. Poprawa stanu $rodowiska naturalnego

6. Aktywna, zintegrowana spotecznos$¢ lokalna

Obszar: Gospodarka i promocja Gminy.

7. Wzrost potencjatu gospodarczego Gminy

Planowane do realizacji cele sg spdjne z zawartymi w rozdziale IV celami rewitalizacji. W obu przypadkach
podkreslane sg podobne problemy spoteczno-gospodarcze: jakos¢ zycia mieszkaricow: Strategia rozwoju
gminy Cel 1., Gminy Program Rewitalizacji — Cel 2 oraz Cel 3; Zaawansowany poziom rozwoju
infrastruktury technicznej: Strategia rozwoju gminy Cel 2., Gminy Program Rewitalizacji — Cel 3; Rozwdj
dziedzictwa kulturowego w oparciu o endogenne zasoby: Strategia rozwoju gminy Cel 4 i Cel 5., Gminy
Program Rewitalizacji — Cel 1; Rozwdj zasobdw spotecznych Gminy: Strategia rozwoju gminy Cel 6., Gminy
Program Rewitalizacji — Cel 2 oraz Cel 3; rozwdj gospodarczy gminy: Strategia rozwoju gminy Cel 7., Gminy
Program Rewitalizacji — Cel 1.

Nalezy zatem przyja¢, ze Gminny Program Rewitalizacji dla gminy Dobra na lata 2016-2023, moze by¢
traktowany jako narzedzie wdrazania zapisOw Strategii i osiggania wskazanych powyzej celdw.

G. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Gminna Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie Dobra zostata uchwalona w dniu
17 stycznia 2014 r. W toku analiz diagnozy stanu faktycznego, zwrdcono uwage na nastepujace
bariery rozwoju spotecznego gminy Dobra:

Problemy spoteczne

1) konieczne dziatania z zakresu stomatologii — stan uzebienia populacji poprawit sie, ale nadal
potrzebne sg dziatania w tym kierunku;
2) duzy procent zachorowan na choroby uktadu krazenia ok. 33 %, nadcisnienie tetnicze okoto 56 %,
choroby uktadu kostno-stawowego 25 %; 40% dzieci posiada wady postawy;
3) zbyt mato pracownikéw socjalnych — 4 na 11 rejondw;
4) najczestsze powody przyznawania pomocy rodzinom:
a. ubdstwo — objetych pomocg zostato odpowiednio: 225 rodzin w 2010 r., 251 rodzin rok
pozniejiw 2012 r. — 230 rodzin;

109



b. dtugotrwata lub ciezka choroba — przyznanie pomocy: 194 rodzinom w 2010 r., 196
rodzinom w 2011 r. i 193 rodzinom w 2012 r;
C. niepetnosprawnosc — przyznanie pomocy 144 rodzinom w 2010 r., 149 rodzinom w 2011
r.i 146 rodzinom w 2012 r.;
d. bezrobocie — w 2010 r. pomoc otrzymato 99 rodzin, rok pdzniej 109 rodzin, a w 2012 r.
122 rodziny; wyraznie wzrasta liczba bezrobotnych;
5) wazrost liczby zgtoszen przemocy w rodzinie i zatozonych niebieskich kart;
6) ranking potrzeb spotecznych zgtaszanych przez mieszkaricdw (badanie ankietowe);

Tabela 32. Najwazniejsze dziatania niezbedne do podjecia celem rozwigzywania probleméw
spotecznych gminy

Stypendia dla dzieci z ubogich rodzin 6,63

Zwiekszenie dostepu do lekarzy specjalistow (kardiolog, diabetolog, onkolog) 6,53
Zapewnienie dostepu do pedagoga, logopedy i opieki medycznej w szkotach i 6,14
przedszkolach

Pomoc psychologa/terapeuty, profilaktyka uzaleznien dla dzieci, mtodziezy, dorostych 5,83
Finansowanie ptfatnych szczepionek dla dzieci 5,79
Potrzeba pedagogizacji rodzicéw i dzieci 4,74
Ustugi opiekuncze dla oséb starszych i/lub niepetnosprawnych 4,62

Utworzenie punktu informacyjnego w gminie oferujgcego ustugi doradztwa zawodowegoi 4,6
posrednictwa pracy

Likwidacja barier architektonicznych w urzedach 4,57
Zatozenie grup wsparcia dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie 4,3

Wydtuzenie czasu pracy przedszkoli 4,26
Zatozenie grup wsparcia dla oséb niepetnosprawnych 3,94
Zatozenie wolontariatu 3,8

Mobilny punkt pomocy specjalistycznej dla oséb uzaleznionych 3,7

Mieszkania chronione, lokale socjalne 3,63
Poszerzenie oferty o oddziat ztobkowy 3,55
Stworzenie sieci pomocy sgsiedzkiej 3,51
Dzienny Dom Pomocy Spotecznej 3,24
Zwiekszenie ilosci obiektow sportowo-rekreacyjnych na terenie placéwek o$wiatowych 2,81
Organizacja miejsc zakwaterowania dla sprawcéw przemocy 2,54

Zrédto: Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych w gminie Dobra.

7) gtéwne problemy spoteczne dzieci i mtodziezy: brak pozytywnych wzorcow i autorytetéw, alkohol
i papierosy, chuliganstwo;

8) gtéwne problemy spoteczne rodzin: bezrobocie, ubdstwo;

9) gtéwne problemy spoteczne osdéb starszych: izolacja rodzinna (odrzucenie);

10) gtéwne problemy spoteczne w obszarze opieki zdrowotnej: dtugi okres oczekiwania na ustugi
medyczne, mata liczba lekarzy specjalistow;
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11) gtéwne problemy spoteczne w obszarze edukacji: niedostateczne wsparcie psychologiczno-

pedagogiczne, brak wykorzystania bazy szkolnej w czasie wolnym od nauki
12) gtéwne problemy spoteczne w obszarze sportu i kultury: nie w petni wykorzystany potencjatu
historii i kultury regionu, brak organizacji pozarzadowych inspirujacych dziatalnos$é kulturalng

i sportowa.

13) Analiza SWOT - stabe strony:
a. ubdstwo

obcigzenie stanowisk pracy OPS, ciggta zmiana przepisdw prawa,

nowe zadania wprowadzane systematycznie jako zadania wtasne gminy,
skierowane do realizacji przez GOPS,

duzo dokumentacji, a za mato czasu na prace socjalng,

roszczeniowos¢ postaw i wyuczona bezradnosé klientéw pomocy spoteczne;j,
- zanizony wskaznik zatrudnienia w stosunku do liczby mieszkancéw tj. 1
pracownik socjalny na 2000 ty$s mieszkarncow

b. bezrobocie

i
ii.
iii.
iv.
V.
vi.
vii.

wysoki poziom bezrobocia,

brak na terenie gminy matych i duzych przedsiebiorstw,

staba baza pod rozwdj dziatalnosci gospodarczej,

niewystarczajgca liczba ofert pracy,

szara strefa bezrobocia (bezrobocie ukryte,

wystepowanie dtugotrwatego bezrobocia wsrdd kobiet i mezczyzn,
niski poziom wyksztatcenia ludnosci 50+

c. niepetnosprawnosc i starosé

i.
ii.
iii.
iv.
V.

w sferze niepetnosprawnosci nie funkcjonujg organizacje pozarzadowe,

na terenie gminy istniejg bariery architektoniczne,

udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym

oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi nie jest wystarczajaca,

brak doktadnych danych o liczbie wszystkich oséb niepetnosprawnych w gminie

d. uzaleznienia

przyzwolenie spoteczne , mity i stereotypy funkcjonujace w spoteczenstwie,
niewielka oferta pracy dla oséb z wykluczenia spotecznego,

brak organizacji pozarzadowych, zajmujacych sie osobami uzaleznionymi od
alkoholu,

iv. brak w okolicy izby wytrzezwien,
v. opieszata procedura sadowa w stosunku do oséb naduzywajgcych alkoholu
e. edukacja
i. zmniejszenie liczby szkot,

ii. doposazenie szkot,

iii. trudnosci w nauce i problemy emocjonalne,

iv. niska motywacja ucznidw do udziatu w zajeciach pozalekcyjnych,

v. wsparcie uzdolnionych ucznidw z rodzin w trudnej sytuacji materialnej,

vi. rak wiedzy rodzicow w rozwigzywaniu problemdéw wychowawczych,
vii. zbyt mata ilos¢ pomocy dydaktycznych,
viii. brak Sali gimnastycznej, brak przedszkola na wsi,

ix. brak swietlicy Srodowiskowej w szkole w Wilczycach,
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X. za matailo$¢ zajeé pozalekcyjnych,
xi. ograniczona mozliwos¢ dostepu do ddébr kultury (kina, teatru, muza).

Problemy gospodarcze

1) spadek w latach 2010-2012 liczby przedsiebiorcéw z 507 do 456.

H. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Dobra

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego gminy Dobra jest podstawowym
dokumentem planistycznym okres$lajgcym kierunki rozwoju przestrzennego gminy. W szczegdlnosci
dokument ten okresla sposoby wykorzystania nieuzytkdow, wskazuje tereny wymagajgce ochrony ze
wzgledu na ponadprzecietne walory krajobrazowe, kulturowe, historyczne lub np. zasoby naturalne.
Przede wszystkim wskazuje on jednak kierunki zagospodarowania przestrzennego tak, aby gmina Dobra
rozwijata sie w sposéb harmonijny zaréwno z punktu widzenia petnionych funkcji, jak i biorgc pod uwage
aspekty czysto morfologiczne. Dokument ten ma charakter koncepcyjny, ktdérego uszczegdétowienie
stanowi¢ powinny Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego. Ze wzgledu na specyfike GPR
gminy Dobra, ponizej dokonano analizy przede wszystkim aspektdw gospodarczych i spotecznych,
majacych znaczenie w kontekscie delimitacji obszarow zdegradowanych. Warto w tym miejscu zaznaczyg,
Ze ponizsze analizy majg naprowadzi¢ autoréw na obszary zdegradowane w sposéb bezposredni lub
posredni — specyfika gminy w danym aspekcie prowadzi do tworzenia dalszych, pogtebionych badan
okreslajacych obszary zdegradowane ze wzgledu na konkretne kryteria.

1) Gorski charakter srodowiska uniemozliwia swobodne rozprzestrzenianie sie zabudowy i narzuca
koniecznos¢ jej skupienia w tzw. niszach osadniczych, nawigzujacych do istniejgcych przysiotkow;

2) erozyjno-osuwiskowy charakter stokéw wymusza podjecie dziatan w zakresie zwiekszenia zalesien
i zadrzewien ochronnych w obrebie wszelkich stromizn, koryt rzecznych i wylesionych stokéw
osuwiskowych;

3) irdédliskowy charakter okoto 2/3 obszaru gminy, przy jednoczesnym deficytowym pod wzgledem
zasobdw wodnych charakterze zlewni tososiny wskazujg na to, ze gospodarka wodna jest jednym
zwyzwan — w kontekécie mozliwosci wystepowania deficytu dostepu do wody pitnej
w szczegolnosci w okresie suszy;

4) istnieje ustawowe ograniczenie przeznaczania laséw na cele nielesne i obowigzek cigzacy na
posiadaczach do trwatego utrzymania laséw i zapewnienia ich ciggtosci uzytkowania — wynika
z tego ograniczenie mozliwosci swobodnego eksploatowania laséw, ktére mogtoby prowadzi¢ do
zachwiania istniejgcej, trwatej, struktury drzewostandw;

5) wystepuje stabej jakosci infrastruktura turystyczna, dlatego tez w gminie Dobra dominuje
turystyka jednodniowa;

6) spotecznym problemem gminy Dobra jest ujemne saldo migracji oraz wysoki wskaznik bezrobocia
— wartosci liczbowe obrazujgce to zjawisko nie sg wyzsze od wartosci podobnych zjawisk w

112



gminach sgsiadujacych z Dobrg, jednak nadal nalezy uznad je za wysokie, a negatywne zjawiska z
roku na rok intensyfikuja sie;

7) problemem gminy jest brak szybkich potgczen transportowych z Krakowem, co powoduje
w dtuzszym okresie czasu wspomniane juz ujemne saldo migracji, erozje podatkowg, a takze brak
ekspansji w zakresie przedsiebiorczosci;

8) tradycja w zakresie opalania drewnem i weglem w domostwach wraz z gérskim krajobrazem,
tworzg niekorzystne warunki w odniesieniu do powietrza atmosferycznego;

9) brak jest duzych terenéw pod inwestycje i pomimo checi wtadz samorzadowych jest to
przeszkoda w dziataniach na rzecz podnoszenia wskaznika przedsiebiorczosci w gminie.

Analizujgc zapisy dokumentéw zapisanych pod literg G oraz H, uwage zwraca spdjnosé zdiagnozowanych
probleméw z dokumentem Gminnego Programu Rewitalizacji dla gminy Dobra na lata 2016-2023.
Niesprzeczny charakter zapiséw ma rédwniez miejsce w przypadku analiz projekcyjnych, wskazujgcych
kierunki dziatan rozwojowych. W przypadku wszystkich analizowanych dokumentéw mamy do czynienia z
mechanizmem samowzmacniajgcym zapisy o charakterze planistycznym, dzieki czemu bedzie mozliwe
efektywniejsza realizacja zawartych w nim celow.
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V. IDENTYFIKACJA POTRZEB REWITALIZACYJNYCH

Do wyznaczenia potrzeb rewitalizacyjnych dla gminy Dobra, postuzyty prace analityczne, dotyczace przede
wszystkim badania specyfiki (cech swoistych) kazdego z podobszaréw, ktére sg wynikiem
przeprowadzonej diagnozy obszaréw kryzysowych, ktére opisano powyzej, jak réwniez nakreslona wizja i
cele rozwojowe. Do identyfikacji potrzeb rewitalizacyjnych w kazdym z trzech podobszaréw postuzyty
wyniki ankiet oraz warsztaty konsultacyjne, stanowigce uspoteczniony aspekt przeprowadzenia analizy
kierunkéw rewitalizacji. W dniu 13 pazdziernika 2016 r. w OSP w Dobrej przeprowadzono warsztaty
konsultacyjne z udziatem wtadz gminy, pracownikéw urzedu gminy Dobra, sottyséw, przedsiebiorcow,
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i mieszkancow gminy Dobra. Woéjt gminy Dobra we
wprowadzeniu do dyskusji, pokazat dotychczasowe prace w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji dla
gminy Dobra na lata 2016-2023 (GPR Dobra) wskazujgc na potrzebe opracowania tego dokumentu oraz
ewentualne korzysci wynikajace z jego przyjecia. Wskazano réwniez etapy prac nad dokumentem oraz
miejsca, w ktérym obecnie znajdujemy sie w harmonogramie prac w ramach projektu. Przedstawiono
najwazniejsze zatozenia projektu GPR Dobra, ktdry zostat upubliczniony poprzez zamieszczenie na stronie
internetowej Urzedu Gminy Dobra w dniu 13 pazdziernika 2016 r. W szczegdlnosci uwage zwrdcono na
kluczowe i uzupetniajgce projekty dla kazdego z podobszaréw: Dobra, Jurkéw, Skrzydina. Po tym otwarto
dyskusje.

Jeden z dyskutantéw wskazywat na potrzebe posiadania dokument GPR Dobra. W dalszej czesci swojej
wypowiedzi podkreslat stusznos¢ wspierania przedsiebiorczosci i rozwoju gospodarczego gminy Dobra,
rowniez posrednio poprzez GPR Dobra. Radni z Jurkowa pytali szczegétowo o projekty przewidziane dla
tego sotectwa. Bezposrednio po zadaniu pytania udzielono odpowiedzi, wskazujgc na projekty przypisane
do podobszaru Jurkéw. W dalszej czesci padty propozycje projektéw zwracajgcych uwage na rozwaj czyli
waznych historycznie miejsc, ktére wymagajg ekspozycji oraz potrzeby remontu infrastruktury
edukacyjnej w gminie Dobra. Dalej, uczestnicy pytali o pomyst na wykorzystanie budynku Urzedu Gminy
Dobra oraz parku i o nowe funkcje, ktére mogtyby zosta¢ wykreowane dzieki dziataniom rewitalizacyjnym.
Uczestnicy spotkania byli zgodni, ze nalezy przede wszystkim wspieraé przedsiebiorczos¢ na terenie gminy
Dobra, w tym dziatania na rzecz rozwoju turystyki oraz podkresla¢ lokalne tradycje, ktére miedzy innymi
prowadzg do rozwoju kultury oraz kapitatu spotecznego. W ciggu 30 dni od dnia przeprowadzenia
warsztatowych konsultacji spotecznych, wypetniono i dostarczono do Urzedu Gminy Dobra 22 ankiety,
ktore dotyczyty m.in. spraw waznych i ogdlnych, jak rozwéj przedsiebiorczosci, czy kwestii szczegétowych,
jak przyktadowo: budowy placu zabaw, remontédw szkét, itp. Generalnie opinie optowaty za podjeciem
dziatan majgcych na celu ekspozycje kultury i dziedzictwa historycznego gminy, rozwoju turystyki,
infrastruktury komunalnej, poprawy estetyki, bezpieczenstwa i funkcjonalnosci gminy oraz kreowania
nowych funkcji. Na tej podstawie, przedstawiono nastepujace potrzeby rewitalizacyjne z
wyszczegolnieniem poszczegdlnych podobszarow:

Podobszar Dobra:

e Zmniejszenie bezrobocia,
e poprawa bezpieczenstwa publicznego,
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e wigczenie spoteczne 0séb zagrozonych ubdstwem,

e wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancow,

e wzrost atrakcyjnosci gospodarczej, w tym turystycznej poprzez odtworzenie unikalnych funkc;ji
gospodarczych,

e aktywna integracja spoteczna, uczestnictwo w kulturze i rekreacji, aktywizacja obywatelska
mieszkancow,

e rozwdj dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej, integracyjnej,

e poprawa stanu technicznego budynkodw i ich otoczenia,

e poprawa wizerunku obszaru, w tym centrum miejscowosci,

e zagospodarowanie terenéw na cele rekreacyjno-turystyczne.

Podobszar Jurkow:

e Zmniejszenie bezrobocia, w tym wtérnego i dtugotrwatego,

® zmniejszenie przestepczosci,

e wigczenie spoteczne 0séb zagrozonych ubdstwem,

e aktywizacja oséb niepetnosprawnych,

e wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancow,

e aktywna integracja, uczestnictwo w kulturze i rekreacji, aktywizacja obywatelska mieszkancow,

e wykreowanie nowych funkcji poprzez zagospodarowanie terenéw posiadajgcych niezbedny
potencjat rozwojowy,

e rozwdj dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej, spotecznej, opiekuniczej, integracyjnej, turystycznej,

e poprawa stanu technicznego budynkoéw i ich otoczenia.

Podobszar Skrzydina:

e Zmniejszenie bezrobocia, w tym: dtugotrwatego, oraz wzrost zatrudnienia,

e wiaczenie spoteczne os6b zagrozonych ubdstwem,

e aktywizacja oséb niepetnosprawnych,

e wzrost aktywnosci gospodarczej mieszkancow,

e wzrost atrakcyjnosci gospodarczej, w tym turystycznej poprzez odtworzenie unikalnych funkgcji
gospodarczych,

e aktywna integracja, uczestnictwo w kulturze i rekreacji, aktywizacja obywatelska mieszkancéw,

e rozwdj dziatalnosci kulturalnej, edukacyjnej, spotecznej, opiekunczej, integracyjnej, turystycznej,

o wykreowanie nowych funkcji poprzez zagospodarowanie terendéw posiadajgcych niezbedny
potencjat rozwojowy,

e poprawa stanu technicznego budynkodw i ich otoczenia,

e poprawa wizerunku obszaru, w tym centrum miejscowosci.

115



VI. POGLEBIONA ANALIZA OBSZARU REWITALIZAC]I

Analiza komplementarnosci

Ze wzgledu na potrzebe okreslenia hierarchizacji potrzeb, wyznaczono tereny o istotnym znaczeniu dla
rozwoju gminy, obejmujace obszar rewitalizacji dotkniety szczegdlng koncentracjg probleméw i
negatywnych zjawisk kryzysowych. Przeprowadzona diagnoza, analiza danych oraz rdine formy
konsultacji spotecznych wykazaty, ze w przypadku gminy Dobra, obszary o najwiekszej koncentracji
proceséw spoteczno-gospodarczych i przestrzennych znajdujg sie w sotectwach: Dobra, Skrzydlna i
Jurkéw. W obrebie tych obszaréow dokonano pogtebionej analizy majgcej na celu zidentyfikowanie potrzeb
rewitalizacyjnych wystepujgcych na tych terenach, ale rowniez traktujac te podobszary jako kluczowe dla
rozwoju catej gminy. Potrzeby te byty réwniez tematem konsultacji zaréwno w czasie spotkan i wywiadéw
z mieszkarncami jak réwniez z instytucjami i organizacjami dziatajgcymi na obszarze gminy Dobra, w tym
szczegoblnie z mieszkaricami podobszaréw rewitalizowanych, innymi ich uzytkownikami, przedsiebiorcami i
organizacjami pozarzgdowymi. Przy formutowaniu przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, szczegdlna uwaga
zostata zwrécona na zapewnienie ich komplementarnosci w wymiarach przestrzennych, problemowych,
proceduralno-instytucjonalnych, miedzyokresowych oraz finansowych (komplementarno$¢ zrddet
finansowych).

Komplementarnos¢ przestrzenna wynika przede wszystkim ze wzajemnych powigzan pomiedzy
planowanymi przedsiewzieciami rewitalizacyjnymi, ktére realizowane beda na wyznaczonych
podobszarach, a ktérych oddziatywanie bedzie wzajemnie sie dopetniato. Schematy przestrzennego
oddziatywania planowanych dziatan zostaty przedstawione w rozdziale Xlll niniejszego opracowania.

Komplementarnos¢ problemowa wynika z relacji pomiedzy planowanymi przedsiewzieciami
rewitalizacyjnymi. Relacja ta polega na uzupetnieniu tematycznym dziatan we wszystkich aspektach. Ich
kompleksowos$¢ i interdyscyplinarnos¢ zapewnia caftosciowe spojrzenie na obszary problemowe,
wykluczajac dziatania fragmentaryczne zwigzane z projektami, na przyktad jedynie o charakterze
technicznym. Wszystkie proponowane przedsiewziecia przedstawiajg pozgdane cele jakie majg one
przyniesé, jak réwniez wymierne korzysci mozliwe do monitorowania za pomocg wybranych wskaznikéw.

Komplementarnos$¢ miedzyokresowa wynika z wykonanych analiz i oceny oraz sformutowanych wnioskéw
dotyczacych sposobu wspierania proceséw rewitalizacji, jego skutecznosci, osiggnie¢ i probleméw
wdrazania przedsiewzie¢ i projektdw rewitalizacji. Dziatania te zostaty zaplanowane z zachowaniem
ciggtosci programowej realizowanej w ramach realizowanej polityki spéjnosci.

Poglebiona diagnoza

Ponizej dokonano szczegétowej charakterystyki potencjatu wyznaczonych terendéw rewitalizacji, ktory
zostat wyznaczony z poszanowaniem $cistej metodologii dla tego typu delimitacji wynikajgcych z Ustawy o
rewitalizacji. Obszar rewitalizacji w przypadku gminy Dobra, jak juz wspominano, przypada na obszaru o
najwiekszej dynamice zjawisk spoteczno-gospodarczych, przestrzennych, srodowiskowych i kulturowych.
Owa dynamika przemian z punktu widzenia analizy kierunkéw rozwoju obszaru rewitalizacji wskazuje w
przypadku gminy Dobra na podobszary stanowigce spofeczno-gospodarcze centrum gminy. Obszar
rewitalizacji zostat wyznaczony w trzech podobszarach, ktérych specyfike omdéwiono ponizej w ramach
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pogtebionej analizy. Warto jednakze dokonac pogtebionej analizy obszaréow rewitalizacji wedtug cech
wspodlnych dla wszystkich trzech podobszaréw.

Po pierwsze na terenie trzech podobszardéw, zgodnie z analizg danych zawartych w kwestionariuszach
ankietowych, wystepuje niska jakos$é¢ kapitatu spotecznego. Mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej
spoteczno$é nie utozsamia sie z przestrzenig publiczng i nie czuje sie jej czescig. Zadaniem samorzadu
gminnego jest inicjatywa na rzecz generowania aktywnosci mieszkancéw w réznych obszarach (praca,
spedzanie wolnego czasu, itp.). Tereny trzech podobszaréw zaliczonych do obszaréw rewitalizacji petnig
wazne role dla spotecznosci mikrolokalnych. Sg miejscami kultu religijnego, co zalicza sie do czesci
dziedzictwa kulturowego gminy Dobra. Na terenach rewitalizacji wystepuje koncentracja firm zajmujacych
sie dziatalnoscig z wykorzystaniem surowca drzewnego. Swoisty klaster drzewny stanowi — w ramach
przeprowadzonej pogtebionej analizy obszaréow rewitalizacji — jeden z mozliwych filarow rozwoju
przedsiebiorczosci w gminie.

Uwarunkowaniem niesprzyjajgcym rozwojowi gospodarczemu i przestrzennemu jest wystepujace
rozdrobnienie ziemi, co czyni rolnictwo niedochodowym z wyjatkiem tzw. rolnictwa specjalizacyjnego (np.
hodowla pieczarek) lub rolnictwa ekologicznego. Zaréwno w podobszarze Dobra, jak i Jurkéw oraz
Skrzydlna notowane jest dodatnie saldo migracji. Wieksza liczba zameldowan stanowic¢ bedzie jeden z
bodzcéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktdrego procesy rewitalizacyjne majg byé wzmocnieniem.
Dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego gminy Dobra majg charakter dorazny i chaotyczny. Potrzeba
jest stworzenia dokumentu operacyjnego na rzecz rozwoju gospodarczego gminy oraz ciata kolegialnego
czuwajgcego nad realizacjg zaprogramowanych dziatan.

Mapa ukazujgca podobszary rewitalizacji pokazane na tle catej gminy oraz obszaru zdegradowanego

znajduje sie w zatgczniku nr 1.

Podobszar Dobra

Wyznaczony podobszar charakteryzuje sie centralnym potozeniem i duzg liczbg przyjezdzajacych
mieszkarncow gminy i okolic. To swoiste ,pulsowanie” podobszaru Dobra pozwala na wyciggniecie
whniosku, ze stworzenie silnej podstawy dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, pozwoli na osiggniecie
korzysci dla catej gminy. W wyznaczonym podobszarze znajdujg sie miejsca pamieci narodowej. Pomnik
znajdujacy sie na Cmentarzu Parafialnym, pos$wiecony ofiarom Il Wojny Swiatowej. Zbiorowa mogita
upamietnia zamordowanie mieszkancéw wsi Porgbki i Gruszowca, a takze oséb zaginionych, czyli:

- zotnierzy Polski Podziemnej z AK i BCH,

- ofiar terroru okupanta i dziatan frontowych,

- ofiar przymusowo wywiezionych na roboty do Niemiec,

- wieznidw zameczonych w hitlerowskich wiezieniach i obozach smierci,

- zotnierzy polegtych pod Gorlicami, Jastem, Przemyslem, Lwowem, Samborem, Katyniem.

Znajdujg sie tu rowniez placodwki oswiatowe: Zespdt Szkdt Ogdlnoksztatcgcych, Szkota Podstawowa,
Publiczne Gimnazjum, przedszkole oraz Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy. Na terenie
podobszaru Dobra znajdujg sie rowniez inne placéwki, m.in.: Urzgd Gminy Dobra, Bank Spétdzielczy w
Limanowej, Oddziat w Dobrej, Urzad Pocztowy, Samodzielny Publiczny Zaktad Podstawowej Opieki
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Zdrowotnej, apteka, Punkt Informacji Turystycznej, Gminny Osrodek Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna,
Osrodek Pomocy Spotecznej, Gminna Spdtdzielnia "Samopomoc Chtopska", lecznica zwierzat,
oczyszczalnia Sciekdw i Remiza OSP.

Obszar rewitalizacji w ramach podobszaru Dobra obejmuje 242,54 ha.

Dzieki przeprowadzonej wizji lokalnej w ramach pogtebionej diagnozy dla podobszaru Dobra, potaczonej z
analizg wypowiedzi mieszkancéw podobszaru, dziataniami rewitalizacyjnymi planuje obja¢ sie najbardziej
ludng czes¢ sotectwa, przez ktére przechodzg gtdwne drogi dojazdowe, rzeka, a takze infrastruktura
turystyczna, sportowa, zabytki oraz miejsca uzytecznosci publicznej. Wymieniona infrastruktura wymaga
naktadéw na jej remont i rozbudowe. Pomimo faktu, iz Dobra jest centrum politycznym, spotecznym i
kulturalnym gminy, nadal wida¢ niewykorzystany potencjat: istnieje potrzeba stworzenia lepszych
warunkéw do nauki dla dzieci, organizacji imprez kulturalnych oraz wykreowania miejsc dla rozwoju
mikroprzedsiebiorstw. Ponadto, ze wzgledu na obecnos$¢ wielu zabytkéw, istnieje potrzeba stworzenia
,miejsc pamieci”, podkreslajgcych wazne historycznie miejsca stanowigce turystyczne atrakcje oraz
podkreslajace dziedzictwo historyczne sotectwa i catej gminy.

Podobszar Dobra to miejsce z silnie rozwinietg funkcjg polityczng, miejsce wyraZznie centralne — wezet
rozwoju na skale gminy: jest to miejsce pracy wielu mieszkaricéw gminy, centrum kulturalne, miejsce
rekreacji i spotkan. To determinuje wiekszg liczbe zdarzen stanowigcych zagrozenie dla bezpieczenstwa
publicznego (m.in. wieksza liczba zdarzern drogowych, dewastacji, itp.). Ponadto warto podkresli¢
wspominang wielokrotnie przy okazji spotecznych konsultacji zbyt matg oferte gospodarczg i kulturalng
dla mieszkancow, inwestorow, turystdéw i organizacji pozarzagdowych w stosunku do potencjalnych
mozliwosci. Skutkuje to miedzy innymi malejacg liczbg NGO. Dlatego tez, w szczegdlnosci po
przeprowadzeniu warsztatéw konsultacyjnych wydaje sie, ze przyczyng gospodarczej stagnacji jest brak
warunkéw dla rozwoju organizacji pozarzgdowych oraz mikroprzedsiebiorstw. Mtode osoby w wieku
produkcyjnym czesto decydujg sie na wyjazd z gminy i podjecie aktywnosci zawodowej w metropolii
wiasnie ze wzgledu na brak mozliwosci rozwoju wtasnego podmiotu (organizacji pozarzagdowej lub witasnej
firmy). Jedng z przeszkdd jest brak przestrzeni biurowej oraz konferencyjnej dla rozwoju organizacji.

Podobszar Dobra to niegdy$ miejsce bardzo licznie odwiedzane przez turystow. Swojg popularnos¢ Dobra
zawdziecza dogodnemu potozeniu: nad przecieciem drogowych szlakdw komunikacyjnych, nad rzeka,
ktora kiedys byta miejscem spotkan. Turystyke wypoczynkowg wyparta turystyka goérska, gtownie z
powodu stabosci infrastrukturalnej zwigzanej z podtrzymaniem pierwszej z wymienionych funkcji
turystycznych.

Podobszar Jurkow

Wyznaczony podobszar ma atrakcyjne dla turystéw i letnikdw potozenie pomiedzy najwyzszymi jego
szczytami: Mogielicg, topieniem i Cwilinem. Przez podobszar przeptywa potok Jurkéwka.

Wyznaczony podobszar ma typowo rolniczy charakter. Wiekszos¢ jego obszaru zajmujg taki, na ktorych
hodowane jest bydto mleczne. W uprawach przewazajg rosliny zbozowe i pastewne. Relatywnie duzy jest
obszar wsi zajety pod sady. Gospodarstwa sg niewielkie, a nalezgce do nich grunty znacznie rozdrobnione
i oddalone od zabudowan. Najwiekszg atrakcjg turystyczng podobszaru Jurkéw jest drewniany kosciét pw.
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Matki Bozej Nieustajgcej Pomocy z 1913, nalezgcy do parafii w Jurkowie, oraz znajdujgca sie przy nim
stara plebania.

Dzieki przeprowadzone] wizji lokalnej w ramach pogtebionej diagnozy dla podobszaru Jurkdéw, potgczonej
z analiza wypowiedzi mieszkarnicéw podobszaru, ustalono, ze najwiekszym problemem w ramach
wyznaczonego podobszaru jest niski wskaznik pracujgcych poza rolnictwem, a najwiekszy potencjat
wyznaczonego podobszaru stanowi dobra baza wypadowa do zwiedzenia nie tylko tych pobliskich
szczytow gorskich, ale rowniez tych potozonych w dalszym sgsiedztwie Jurkowa. Umozliwiajg to
przechodzace przez miejscowos¢ szlaki turystyki pieszej i rowerowej. W okolicach Jurkowa znajdujg sie
cztery szczyty umozliwiajace starty na paralotni. S to Snieznica, Cwilin, Mogielica oraz topieni. Jurkéw
posiada réwniez baze noclegowg: schronisko mitodziezowe czynne przez caty rok i gospodarstwa
agroturystyczne. W centrum wsi znajduje sie restauracja.

Na terenie sotectwa Jurkéw zlokalizowane sg nastepujace placowki: Zespét Placowek Oswiatowych, szkota
podstawowa, publiczne gimnazjum, przedszkole, Filia Samodzielnego Publicznego Zaktadu Podstawowe;j
Opieki Zdrowotnej w Dobrej, Filia Banku Spétdzielczego w Limanowej, Oddziat w Dobrej, apteka, Remiza
OSP.

Obszar rewitalizacji w ramach podobszaru Jurkéw obejmuje 73,70 ha.

Jak wynika z przeprowadzonych badan do gtdwnych problemdéw tej miejscowosci zaliczymy m.in.
niewielka liczbe miejsc do spedzania wolnego czasu dla dzieci i mtodziezy, niewystarczajgco rozwinietg
infrastrukture turystyczng, a takze wymagajacg rozbudowy infrastrukture majaca na celu podtrzymywanie
wiezi spotecznych, kulturowych i podkreslanie lokalnego folkloru. Co réwnie istotne, wsparcia wymagajg
placowki Swiadczace publiczne ustugi spoteczne, gtéwnie z zakresu ochrony zdrowia i edukacji. Co wiecej,
Jurkow jest drugg co do wielkosci wsig w Gminie Dobra pod wzgledem liczby mieszkaricéw, co powoduije,
iz ograniczony dostepu do wymienionej powyze]j infrastruktury znacznie ogranicza mozliwosci rozwoju
funkcji majacych na celu podnoszenie jakosci zycia i przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom spoteczno-
gospodarczym. Jednak jednym z najwazniejszych zadan jest wykorzystanie wielkiego potencjatu Jurkowa
w zakresie turystyki, poprzez rozwdj infrastruktury, inwestycje w marke Jurkowa oraz kreowanie oferty
turystycznej.

Kulturowo Jurkéw przynalezy do Zagdrzan. Dobra natomiast nalezy do kultury Lachéw, co czyni gmine
wielokulturowa, réznorodng i przez to niezwykle ciekawg. Pomimo réznic kulturowych, Jurkdw nie zgtasza
aspiracji do oddzielenia sie od Dobrej. Jurkéw jest sotectwem o wysokim wskazniku bezrobocia oraz
rowniez wysokim odsetku tzw. nierentownego rolnictwa. Niewatpliwie problemem Jurkowa jest
peryferyjne potozenie wzgledem szlakéw komunikacyjnych.

Jurkdw charakteryzuje sie najlepszym potencjatem turystycznym w catej gminie. Oferta turystyczna
obejmuje przede wszystkim turystyke pieszg, ale warto réwniez wspomniec o ofercie konferencyjnej oraz
w zakresie imprez integracyjnych. Jurkéw dysponuje bardzo dobrym zapleczem gastronomicznym.

W Jurkowie funkcjonuje duma gminy: Zesp6t Regionalny ,Jurkowianie”. Zatozony w 1966 r. zajmuje sie
przede wszystkim krzewieniem kultury, folkloru, lokalnych tradycji, gwary $piewu, tanca, kultywowania
rodzimych tradycji. Zespoét jest rozpoznawalny w regionie matopolskim i jest laureatem wielu prestizowych
nagréd, rdwniez miedzynarodowych.

119



Jak wynika z przeprowadzonej pogtebionej analizy podobszaru Jurkéw, na jego terenie wystepuje
ponadprzecietnie wysoka liczba firm srednich. Podobszar Jurkéw uchodzi za miejsce o relatywnie wysokim
odsetku gospodarstw prowadzgcych wtasng dziatalno$é gospodarczg. Dominuje rzemieslnictwo, ustugi
budowlane oraz produkcja.

Podobszar rewitalizacji w Jurkowie jest obszarem , niewykorzystanych szans”. S3 to miejsca ludne, cenne
kulturowo i krajobrazowo, o wysokim potencjale dla rozwoju turystyki i innych gatezi gospodarki. Jurkéw
wymaga kompleksowego wsparcia. Z jednej strony mamy do czynienia z wysokiej jakosci potencjatem np.
turystycznym, kulturalny, z drugiej brakuje infrastruktury dla jego rozwoju (np. dziatania na rzecz
przyciggniecia turystow na szlaki goérskie, ktére zaczynajg sie w Jurkowie, czy tez stworzenie
przestrzennych warunkéow dla rozwoju zespotu Iludowego ,Jurkowianie”). Wiele problemdw
gospodarczych i spotecznych, ktére zlokalizowano na terenie podobszaru rewitalizacji Jurkéw, dotyczy
niewystarczajgcego zagospodarowania przestrzeni, ktére przyczynitoby sie i do rozwoju gospodarczego,
spotecznego, kulturalnego oraz poprawy bezpieczedstwa np. w kontekscie poruszania sie rowerem.
Dotychczas odbywa sie to po drogach asfaltowych bez wydzielonej sciezki dla rowerdow.

Podobszar Skrzydina

Podobszar Skrzydina potozony jest na pétnocnym stoku Snieznicy, u zrédet rzeki Stradomki. Rzezba terenu
ma charakter gdrzysty. Charakteryzuje sie szerokimi garbami i fagodnymi stokami tworzgc powierzchnie
zréwnania pociete waskimi dolinami. Na terenie podobszaru Skrzydlna znajduje sie wiele zabytkéow:
kosciét pod wezwaniem sw. Mikotaja Biskupa: prezbiterium i zakrystia - murowane z XVI wieku przez
Prokopa Pienigzka, ktdrego renesansowy nagrobek z piaskowca znajduje sie z boku gtdwnego ottarza.
Wieza i przylegajgca do kosciota kaplica drewniana. Przy murze koscielnym piekne okazy starych debdw -
pomnikdéw przyrody. Istnieje takze kapliczka , Chrystus przy stupie” z XVIIl w. oraz dwér obronny.

Na terenie podobszaru Skrzydlna zlokalizowane sg nastepujgce placowki: Zespét Placéwek Oswiatowych,
szkota podstawowa, publiczne gimnazjum, przedszkole, Filia Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Dobrej, Filia Banku Spoétdzielczego w Limanowej, Oddziat w Dobrej,
apteka, Remiza OSP.

Obszar rewitalizacji w ramach podobszaru Skrzydina obejmuje 79,80 ha.

Centralny fragment Skrzydinej stanowi historyczny rynek wraz z przylegtymi ulicami. Jego uktad
przestrzenny to prostokatny plac wraz z siecig rozchodzacych sie ulic. Wzdtuz drég i weztéw
komunikacyjnych kiedy$s prezenie rozwijaty sie pasma aktywnosci handlowo-ustugowej. Jarmark w
Skrzydlnej, ktéry z powodzeniem odbywat sie w potowie XX w., to bylo waine wydarzenie w skali
ponadlokalnej. Zauwaza sie jednak obecnie niski poziom koncentracji tej dziatalnosci w obrebie rynku,
dlatego nalezy podja¢ dziatania majace na celu jej ozywienie gospodarcze. Zabudowa na tym terenie jest
W znacznym stopniu nieuporzagdkowana i chaotyczna, co znacznie obniza estetyke i funkcjonalnosé tego
obszaru, powodujgc brak atrakcyjnych przestrzeni publicznych dla mieszkarncéw, sprzyjajacych integracji i
nawigzywaniu kontaktow spotecznych.

Podobszar Skrzydina jest podobszarem o najlepiej w gminie rozwinietym rolnictwie zawodowym. Istnieje
kilka duzych gospodarstw rolniczych, ktdre specjalizujg sie w hodowli i sprzedazy okreslonych produktéw
rolnych.
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Mieszkancy podobszaru Skrzydlna w wywiadach bezposrednich wskazywali, podobnie jak w przypadku
podobszaru Jurkéw (w mniejszym stopniu, ale rédwniez podobne postulaty padaty pod adresem
podobszaru Dobra), na potrzebe poprawy jakosci swiadczonych ustug administracyjnych, ale réwniez
komunalnych, a przede wszystkim spotecznych. W przypadku ustug komunalnych najmocniej dotyczyto to
remontéw infrastruktury drogowej i ciggdw pieszo-rowerowych. Dodatkowo, w zasadzie w kazdym z
trzech podobszaréw istnieje potrzeba rozbudowy sieci kanalizacyjnej. W odniesieniu do ustug
spotecznych, pogtebiona charakterystyka zasobdow sotectwa Skrzydina oraz Jurkéw wskazaty na potrzebe
rozwoju infrastruktury kulturalnej, oSwiatowej oraz Swiadczacej ustugi z zakresu ochrony zdrowia.

Mieszkancy podobszaru Skrzydlna zwracali uwage na potrzebe podniesienia dostepnosci i jakosci
Swiadczonych ustug publicznych, ale najwazniejszym wskazywanym problemem jest gospodarcza
stagnacja, ktdra skutkuje niskim potencjatem spotecznym. Wyzwaniem dla podobszaru Skrzydina jest
zatem rozwdj przedsiebiorczosci oraz odtworzenie i promocje kulturowego dziedzictwa
charakterystycznego dla omawianego  podobszaru. Prowadzi¢ bedzie to réwniez do integracji
mieszkancow réznych podobszardw, ktérzy sg kulturowo réznorodni.

Nalezy zwrdcié uwage, ze w przypadku wszystkich trzech podobszaréw mowa jest o terytoriach
najbardziej zaludnionych. Dlatego tez wrazliwo$¢ na zmieniajgce sie trendy gospodarcze] jest wyzsza.
Wizja lokalna wykazata braki w zakresie infrastruktury technicznej, natomiast przeprowadzone wywiady z
mieszkarcami podobszaru wskazywaty, ze mieszkancy dostrzegajg wiele zagrozen dla tadu przestrzennego
oraz utrzymania potencjatu spoteczno-gospodarczego, jako pierwsze z potencjalnych, narastajgcych
zagrozen podajac bezrobocie i biede.
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VII. WIZJAICELE GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZAC]I

Dziatania o charakterze projekcyjnym, ktére wynikaja z dezagregacji wizji, a dalej gtéwnych celéw
rozwojowych na kolejno: kierunki dziatan rewitalizacyjnych oraz projekty, angazowac¢ bedg rdzne grupy
podmiotéw zlokalizowanych na terenie gminy Dobra. Wynika¢ beda z inicjatywy administracji
samorzgdowej, ktéra w sposdb naturalny stanie sie inicjatorem dziatan na rzecz poprawy stanu
infrastruktury komunalnej, rozwoju funkcjonalnosci gminy, a takze pobudzania biegunéw rozwoju. Gmina
Dobra poprzez realizowane w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji projekty, bedzie koordynatorem
dziatan zmierzajacych do rozwoju przedsiebiorczosci oraz wzrostu kapitatu spotecznego, a takzie
aktywnym partnerem dla mieszkancéw, przedsiebiorcow i organizacji pozarzagdowych chcacych wtaczyc
sie w dziatania o charakterze rewitalizacyjnym w gminie Dobra.

Gmina Dobra zapewni réwniez realizacje wizji, celdw i kierunkéw dziatan z zachowaniem narzedzi
partycypacji spotecznej. Wyobrazenie wtadz gminy Dobra, pracownikdw urzedu oraz pozostatych
ekspertow bezposrednio zaangazowanych w realizacje wizji Gminnego Programu Rewitalizacji na temat
sposobdéw osiggniecia wizji bedzie weryfikowane przez aktywnych mieszkaricéw gminy. Gmina Dobra
bedzie inicjatorem i koordynatorem konsultacji spotecznych, majacych na celu efektywne osiggniecie
wizji, celdw i kierunkéw dziatan, a takze partnerem dla realizacji wybranych projektow, ktdre zostaty
opisane w dalszej czesci niniejszego opracowania.

W toku analiz diagnostycznych, przeprowadzonych na potrzeby Gminnego Programu Rewitalizacji dla
gminy Dobra, okreslone zostaty najistotniejsze bariery rozwojowe, a takze zasoby rozwojowe kluczowe z
punktu widzenia proceséw rozwojowych. Biorgc pod uwage przeprowadzone analizy, bazujac na
najwazniejszych determinantach, okreslono nastepujaca wizje rozwoju, a nastepnie drzewo celow.

A. Wizja

Obszar rewitalizacji gminy Dobra to obszar zamieszkaty przez aktywnych gospodarczo i zawodowo
mieszkancow, wyposazony w wysokiej jakosci infrastrukture publiczng sprzyjajacg tworzeniu lokalnych
sieci wspétpracy i rozwoju kapitatu spotecznego, sprzyjajgcy spotecznej integracji, w petni wykorzystujacy
zasoby gminy do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, i samorealizacji réznych grup mieszkancéw
niezaleznie od ich spotecznego statusu.

B. Cele gléwne i Kierunki dziatan rewitalizacyjnych dla gminy Dobra na lata
2016-2023

Cel gtéwny 1: Aktywizacja gospodarcza oraz zawodowa mieszkancéw.

Kierunki dziatan rewitalizacyjnych:

1.1. Dziatania na rzecz aktywizacji i wtgczenia do zycia zawodowego osdb dtugotrwale bezrobotnych oraz
niemajgcych szans na zatrudnienie z uwagi na wiek, niepetnosprawnosé, brak odpowiedniego
wyksztatcenia czy pteé.
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1.2. Rozwdj turystyki w gminie, w tym turystyki pieszej, rowerowej, rekreacyjnej, poznawczej
(historycznej) i pielgrzymkowe;j.

1.3. Tworzenie nowych i poprawa istniejgcych warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i inwestycji w obszarze rewitalizacji poprzez system wsparcia dla oséb chcacych rozpoczaé dziatalnosé
gospodarczg na obszarze objetym rewitalizacjg i zatrudniajgcych mieszkancow obszaru.

1.4. Pomoc i ochrona dla miejsc podkreslajgcych dziedzictwo historyczne gminy i tworzacych klimat
rewitalizowanego terenu (np. historyczne miejsca handlowe, zawody podkreslajace lokalng specyfike).
1.5. Rozwdj ekonomii spotecznej — rozwdj spétdzielni socjalnych oséb dotknietych bezrobociem,
ubdstwem i nie majgcych szans na zatrudnienie, zamieszkujgcych teren rewitalizacji.

Cel gtéwny 2. Tworzenie lokalnych sieci wspierajgcych rozwadj kapitatu spotecznego.

Kierunki dziatan rewitalizacyjnych:

2.1. Kreowanie i koordynowanie dziatan majgcych na celu budowanie i wzmacnianie tozsamosci lokalnej
oraz zaciesnianie wiezi sgsiedzkich poprzez organizacje wspdlnych wydarzen o charakterze kulturalnym
i integracyjnym.

2.2. Tworzenie przez mieszkancodw przy pomocy samorzgdu gminnego miejsc aktywnosci spotecznej na
terenie rewitalizowanym.

2.3. Wsparcie inicjatyw oddolnych mieszkancodw i organizacji pozarzagdowych realizowanych na obszarze
rewitalizacji.

2.4. Realizacja programéw profilaktyki i promocji zdrowia.

Cel gtéwny 3. Poprawa warunkéw zycia mieszkancow poprzez podniesienie jakosci i dostepnosci
publicznej infrastruktury.

Kierunki dziatan rewitalizacyjnych:

3.1.Modernizacja i remonty budynkdw i obiektdw publicznych w obszarze rewitalizacji, w tym
modernizacja obiektow infrastruktury spotecznej (kulturalnej, edukacyjnej, sportowej, technicznej)
zapewniajgca wzrost dostepnosci i jakosci ustug na obszarze rewitalizacji.

3.2.Stworzenie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej dostosowanej do potrzeb mieszkaricow oraz
turystdw w tym osoéb niepetnosprawnych.

3.3.Likwidacja barier architektonicznych, pozwalajgca na korzystanie z przestrzeni i obiektéw przez
wszystkich, w tym osoby niepetnosprawne, starsze, rodziny z matymi dzieémi.

3.4. Poprawa bezpieczenstwa mieszkanicéw obszaréw rewitalizowanych.

W wyznaczeniu celéw gtéwnych i wynikajgcych z nich kierunkéw dziatarh pomogta analiza wskaznikow, za
pomocg ktdrych wyznaczony zostat obszar zdegradowany. Sposdb myslenia jest nastepujacy: do
wyznaczenia obszaréw zdegradowanych postuzono sie analizami ilosciowymi. Wskazniki pozwolity na
wskazanie miejsc o ponadprzecietnych wartosciach destymulant rozwoju lub niskim poziomie wartosci
stymulant rozwojowych. Analiza terytorialnego zréznicowania w natezeniu wystepowania okreslonych
zjawisk o charakterze gospodarczym, spotecznym, przestrzennym, S$rodowiskowym i technicznym,
pozwolita na ponownie wykorzystanie wskaznikdéw, przy budowaniu drzewa celéw oraz weryfikacji jego
poprawnosci. Wydaje sie bowiem, ze najefektywniejszym sposobem weryfikacji czy okreslone cele zostaty
skonstruowane w sposdb prawidtowy jest odwotanie sie do miernikdéw powigzanych ze zdiagnozowanymi
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zjawiskami kryzysowymi. Nie chodzi jednak o to, aby powtarza¢ informacje zawarte w diagnozie
potencjatu gminy Dobra. Przywotanie miernikdw pozwoli na refleksje w kontek$cie dalszych analiz i
odpowiedzi na pytanie, czy dziatania rewitalizacyjne byty skuteczne, tj. czy doprowadzity do zmniejszenia
kryzysu na obszarze rewitalizacji. Miedzy innymi dzieki tak przeprowadzonej analizie, udato sie dokona¢
wyrdznienia kluczowych i uzupetniajgcych przedsiewzie¢ (projektédw) rewitalizacyjnych, ktére stanowia
konkretne kroki na tej drodze.

C. MECHANIZM INTEGROWANIA CELOW REWITALIZACJI ORAZ
PRZEDSIEWZIEC REWITALIZACYJNYCH

Sposob realizacji kazdego z celdw okresla rozdziat zawierajacy informacje o sposobie wdrazania zapiséw
Gminnego Programu Rewitalizacji. Kazde z planowanych do realizacji dziatant zostato opisane pod katem
terytorium, na ktérym miatoby zosta¢ wdrozone, szacowanych naktadéw finansowych, potrzeb — czyli
problemu, ktéry dzieki realizacji przedsiewziecia zostanie przynajmniej w czesci rozwigzany w gminie, a
takze szczegdtowego zakresu rzeczowego. Ponizej dokonano za$ analizy powigzan celéw oraz
przedsiewzie¢, aby wskazaé bez watpienia, ze okreslone cele strategiczne (dtugookresowe) sg spdjne z
dziataniami operacyjnymi. Sposdéb myslenia jest nastepujacy: wizja i misja podlegajg dezagregacji, ktéra
pozwolita na stworzenie celdw gtdwnych oraz kierunkdw dziatan. Te zas, w porozumieniu z mieszkaricami
gminy Dobra, liderami spotecznosci lokalnych oraz wtadzami pozwolity na stworzenie listy przedsiewziec
kluczowych oraz uzupetniajgcych. Rozdziat ten ma na celu miedzy innymi potwierdzenie, ze planowane do

realizacji przedsiewziecia, przyczynig sie do osiggniecia zaktadanych celow.

Tabela 33. Powigzania wskaznikéw dotyczacych obszaréw zdegradowanych w gminie Dobra z celami
rozwojowymi w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji

Sfera Kryterium Wskaznik Miara Powigzanie
z celem GPR
Sfera spoteczna Wysoki poziom Korzystajgcy z Liczba oséb 2.2
ubdstwa i zasitkéw
wykluczenia
Liczba oséb Liczba oséb 2.2
korzystajacych z o
zasitkow pomocy Wartosci
spotecznejna 1 procentowe
tys. ludnos¢
Kurczacy sie rynek Stopa Wartosci 1.1
pracy dtugotrwatego procentowe
bezrobocia
Wysoka jakosé Frekwencja Wartosci 2.1,23
kapitatu wyborcza procentowe
spotecznego
Liczba organizacji Liczba podmiotéw | 2.2,2.3
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pozarzgdowych

Liczba inicjatyw Liczba oséb 2.2,2.3
obywatelskich o
zrealizowanych Wartosci
procentowe
Dostep do Liczba wydarzen Liczba inicjatyw 1.2,14,2.1
infrastruktury kulturalnych
kulturalnej zrealizowanych w
gminie
Sfera Brak gospodarczego | Wskaznik Wartosci 1.1,1.3
gospodarcza ozywienia przedsiebiorczosci | procentowe
Niski wskaznik Liczba oséb
aktywnosci w wieku
gospodarczej produkcyjnym.
Niski wskaznik
prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej.
Liczba
zarejestrowanych
podmiotéw
gospodarki
narodowej.
Uciekajgce zasoby Saldo migracji Promil 1.1,1.3
gospodarcze
Sfera techniczna | Adekwatnosé Stan techniczny Naktady na prace 2.1,2.4,3.1,
infrastruktury do obiektow remontowe [PLN] 3.2,3.3,34
aktywnosci edukacyjnych, z
spotecznej zakresu ochrony llos¢
mieszkancow zdrowia oraz wyremontowanych
kultury obiektow [wartosci
bezwgledne]
Niewystarczajaca Dtugos¢ sieci Km 3.1,34
liczba infrastruktury | wodno-
technicznej kanalizacyjnej
w gminie
Sfera Infrastruktura dla Liczba miejsc Wartosci 1.2,3.1
przestrzenna turystyki turystycznie bezwzgledne

atrakcyjnych
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Infrastruktura dla
podkreslania
dziedzictwa
historycznego
gminy

Liczba miejsc
pamieci

Wartosci
bezwzgledne

1.2,2.1,23,
3.1

Zrédto: opracowanie wtasne.
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VIII. LISTA PROJEKTOW PODSTAWOWYCH I UZUPEENIAJACYCH W

OBSZARZE REWITALIZAC]I

W niniejszym rozdziale przedstawiono liste projektéw podstawowych i uzupetniajgcych planowanych w

obszarze

wymagane prawem dokumenty: opinie, pozwolenia itp.

rewitalizacji.

Przed

A. Projekty kluczowe
Tabela 34. Zestawienie projektow kluczowych

realizacjg poszczegdlnych przedsiewzie¢ zostang uzyskane wszelkie

Sym | Nazwa Opis Szacunkowa | Lata Whioskod | Wskazniki Zasieg
bol | projektu/ kwota oraz | realizac| awca/ projektu
przedsiewzi Zrodta ji Partnerzy
ecia finansowania realizujac
y
K1. | Utworzenie | W ramach zadania planuje | 8 min zt 2017- | Gmina Srednia liczba Podobszary
przestrzeni | sie stworzenie przestrzeni | 2019 Dobra zorganizowanych rewitalizacji:
dla rozwoju | na rzecz rozwoju Zrodta spotkari mieszkaricéw, | Dobra,
spoteczno- | mikroprzedsiebiorstw finansowania: przedsigbiorcow, lub Jurkéw,
gospodarczeg| oraz organizacji integracyjnych w UG w | Skrzydina
RPO WM, ciggu roku — 10
o pozarzadowych. Jednymz | , . )
, Srodki (weryfikowane na
podstawowych wyzwan wiasne podstawie list

dotyczacych budowania
przewagi konkurencyjnej
gminy Dobra jest
stworzenie warunkéw do
zatrzymywania zasobow
ludzkich stanowigcych
potencjat dla gospodarki
gminy. Mowa tu przede
wszystkim o budowie
kapitatu spotecznego
gminy oraz tworzeniu
narzedzi dla rozwoju
spoteczno-
gospodarczego. By ten cel
osiggnac niezbedne jest
w pierwszej kolejnosci
stworzenie obiektu
wielofunkcyjnego, w
ktorym tgczone beda
rézne funkcje spoteczne
oraz stuzgcego aktywizacji
spotecznej i zawodowej
mieszkancow. Chodzi o
stworzenie przestrzeni,
ktdra stanie sie weztem
komunikacji pomiedzy
poszczegblnymi

obecnosci);

Liczba inicjatyw w
wyniku spotkan -3
(weryfikowane na
podstawie sprawozdan
podmiotéw objetych
wsparciem);

Liczba wydarzen

o charakterze
kulturalnym lub
naukowym, ktdra jest
wynikiem spotkan w
UG - 2 (weryfikowane
na podstawie list
obecnosci);

Liczba utworzonych
nowych miejsc pracy
— 2 (weryfikowane
na podstawie
sprawozdan
podmiotéw objetych
wsparciem).
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podmiotami generujgcymi
rozwoj gminy (gtéwnie
mikroprzedsiebiorstwa,
NGO). Ponadto niezbedna
jest adaptacja przestrzeni
publicznych w najblizszym
otoczeniu obiektu
wielofunkcyjnego (np.
parkingi). Celem projektu
jest stworzenie

w centralnym miejscu
gminy Dobra centrum
zycia spotecznego.

W ramach
przedsiewziecia planuje
sie stworzenie przestrzeni
dla organizacji
pozarzgdowych,
przedsiebiorcéow

i mieszkancow. W
nowopowstatej
przestrzeni przeznaczonej
na cele spoteczne planuje
sie stworzenie
ogdlnodostepnych
pomieszczen, w ktérych
bedg mogli prowadzié
swojg dziatalnos¢
nowopowstate firmy
zarejestrowane w gminie
Dobra. Planuje sie
rowniez udostepnienie sal
konferencyjnych na
spotkania biznesowe oraz
w zwigzku z
prowadzonymi
dziataniami organizacji
pozarzagdowych
zlokalizowanych na
terenie gminy Dobra.

Przystosowanie budynku
dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych przez
rozbudowe, nadbudowe
i przebudowe budynku
pozwoli osobom
niepetnosprawnym
aktywniej korzystaé z
zycia spotecznego, co
przeciwdziata réwniez
wykluczeniu
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spotecznemu.

Projekt bedzie
realizowany na terenie
podobszaru Dobra, a z
nowopowstatej
przestrzeni beda
korzysta¢ podmioty
zlokalizowane na obszarze
rewitalizacji.

Zrédfto: opracowanie wtasne.

B. Projekty uzupetniajace

Tabela 35. Zestawienie projektow uzupetniajacych

Sy Nazwa Opis Szacunkowa Whioskodawca | Lata Zasieg
mb | projektu/ kwota oraz / Partnerzy realizacji | projektu
ol przedsiewziecia Zrodta realizujacy
finansowania
Ul. | Rozbudowa W ramach przedmiotowej inwestycji 16 min zt Gmina Dobra 2016- Podobszary
infrastruktury planuje sie budowe sieci wodociggowe;j . 2023 rewitalizacji:
wodno- oraz kanalizacyjnej wraz z niezbedna Zrodta Dobra,
kanalizacyjnej infrastruktura. finansowania: Jurkéw,
w gminie Dobra B Skrzydina
Planowana inwestycja przyczyni sie do Srodki wtasne,
poprawy $rodowiska naturalnego oraz RPO WM,
zwiekszy dostepnoé¢ infrastruktury PROW,
sanitarnej i wodociagowej dla WFOSIGW
mieszkancéw gminy. W konsekwencji
przyczyni sie to do podniesienia jakosci
zycia mieszkancow na obszarach objetych
wsparciem.
U2. | Zagospodarowa | Rozbudowa i przebudowa obiektéw 2,5 min zt Gmina Dobra, 2019- Podobszar
nie przestrzeni uzytecznosci publicznej (szkota, remiza 3 organizacje 2022 rewitalizacji
publicznej OSP), ktére nie s3 w petni wykorzystywane | Zrodta pozarzadowe. Jurkéw

W miejscowosci
Jurkow

w odniesieniu do ich funkcji spotecznych.
W ramach niniejszego przedsiewziecia
jego efektem koricowym ma by¢ m.in.
stworzenie warunkéw technicznych
umozliwiajgcych rozwdj dziatan
pozwalajgcych kultywowac tradycje
ludowe — rozwdj lokalnych zespotéw
ludowych promujacych tradycje regionu.
Zaktada sie tez poprawe
zagospodarowania istniejgcych przestrzeni
publicznych w tym w szczegdlnosci placu
przy budynku osrodka zdrowia w Jurkowie
oraz terendw wokét budynku remizy OSP.

finansowania:

Srodki wtasne,
RPO WM,
PROW,
WFOSIiGW

129




Elementem tych dziatan bedzie
wyposazenie przestrzeni publicznych w
matg architekture oraz zielen urzgdzona.
Wszelkie dziatania w ramach projektu
maja na celu podtrzymanie i szersze
kultywowanie lokalnych tradycji,
spoteczng integracje oraz rozwdj
potencjatu kulturowego, takze poprzez
stworzenie przestrzeni dla rozwoju
zespotu ,,Jurkowianie” oraz Kota Gospodyn
Wiejskich.

u3.

Zagospodarowa
nie placu
targowego,
budynkéw
uzytecznosci
publicznejiich
otoczenia w
miejscowosci
Skrzydlna

Przebudowa i rozbudowa budynkdéw
uzytecznosci publicznej oraz
zagospodarowanie placu targowego w
centrum miejscowosci SkrzydIna i terenu
wokot zabytkowego kosciota pw. Sw.
Mikotaja Biskupa. Celem projektu jest
stworzenie centrum zycia spotecznego,
kulturalnego i gospodarczego. Planuje sie
zorganizowanie miejsca spotkan dla
przedsiebiorcow, mieszkancow oraz
organizacji pozarzagdowych. Dla
osiggniecia zamierzonego efektu
konieczna jest m.in. rozbudowa

i przebudowa budynku osrodka zdrowia w
Skrzydlnej, remont remizy OSP wraz z
zagospodarowaniem terenéw wokot
budynku Zespotu Placowek Oswiatowych
w SkrzydInej. Dzieki rozbudowie Osrodka
Zdrowia obiekt zostanie przystosowany
dla potrzeb oséb niepetnosprawnych.

W ramach tej inwestycji planowane jest
odtworzenie historycznego zasobu, jakim
byt targ w SkrzydlInej. Ma on stuzy¢ jako
miejsce spotkan mieszkaricéw, sprzyjac
nawigzywaniu i rozwijaniu wiezi
spotecznych. Ukfad urbanistyczny centrum
miejscowosci zawierajgcy place targowe
stanowi o tozsamosci catej miejscowosci.
Uczytelnienie unikatowego historycznego
ukfadu przestrzennego jest waznym
elementem w procesie odbudowy
Swiadomosci lokalnej spotecznosci gminy
na temat posiadanego dziedzictwa.
Dodatkowo, przestrzen ta poprzez powrot
na liste atrakcji regionu stanie sie jednym
z katalizatorow rozwoju turystyki w gminie
Dobra. W budynku Remizy OSP ma znalezé
sie Biblioteka Publiczna, stuzgca gtéwnie
potrzebom mieszkaricow miejscowosci
oraz najblizszych wiosek. Planowane
dziatania majg wptyna¢ na poprawe relacji
spotecznych, odbudowe wizerunku
gospodarczego miejscowosci (gtdwnie
poprzez funkcje handlowe i turystyczne).
W wyniku realizacji projektu zaktada sie

2,5 min zt

Zrédta
finansowania:
srodki witasne,

PROW, RPO
WM

Gmina Dobra

2016-
2020

Podobszar
rewitalizacji
Skrzydlna
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zwiekszenie ruchu turystycznego i
ozywienie gospodarcze.

U4. | Dziatania na W ramach dziatah w tym obszarze, planuje | 2 min zt Gmina Dobra, 2017- Podobszary
rzecz ochrony sig wsparcie dla mieszkaicow na wymiang | organizacje 2023 rewitalizacji:
zasobow natury | piecow weglowych na nowoczesne kotty Zrodfa pozarzgdowe Dobra,

gazowe lub spalajace biomase. Projekt finansowania: Jurkéw,
zaktada wymiane nieekologicznych Zrédet , ) Skrzydina
ciepta w indywidulanych gospodarstwach Sro.clkl wiasne

domowych przy zaangazowaniu gminy, wkiad

mieszkancéw i wykorzystaniu srodkéw wf.asny )

pochodzacych z UE. Efektem realizacji mieszkarica,

zadania bedzie obnizenie poziomu niskiej RPO WM'

emisji na terenie gminy, a w konsekwencji WFOSIGW,

poprawa jakosci powietrza i zycia PROW

mieszkancéw

U5. | Podnoszenie Uniezaleznienie sie gminy od tradycyjnych | 4 min zt Gmina Dobra 2018- Podobszary
jakosci zycia i zrédet energii poprzez rozwdéj zasobow . 2023 rewitalizacji:
rozwoj odnawialnych Zrédet energii tj. m.in. Zrodta Dobra,
przedsiebiorczo | kolektoréw stonecznych, ogniw finansowania: Jurkéw,
$ci poprzez fotowoltaicznych, pomp ciepta. ) ) Skrzydina
poprawe Zastosowanie zZrédet ciepta sronkl wiasne
bezpieczenstwa | wykorzystujgcych odnawialne Zzrodta gminy, wkiad
energetycznego | energii pozwoli na poprawe powietrza na wf.asny )
gminy terenie gminy, co w konsekwencji mieszkarica,

przyczyni sie do podniesienia jakosci zycia RPO WM’
mieszkancéw i stanu srodowiska WFOSIGW,
naturalnego. PROW

U6. | Rozwdj funkcji W ramach tego zadania przewiduje sie 1 min zt Gmina Dobra, 2018- Podobszar
kulturalnych przebudowe i rozbudowe czesci budynku organizacje 2020 rewitalizacji
poprzez nalezgcego do zasobdéw gminnych, tj. bytej pozarzgdowe Dobra
dziatania na sali gimnastycznej w dawnym budynku .
rzecz rozwoju ZPO w Dobrej. Dziatania w tym obszarze z‘rodfa )
instytucji polegac beda zatem na adaptacji czesci finansowania
kultury budynku nr 490 w Dobrej na potrzeby ¢rodki wiasne

kultury. Efektem realizacji projektu ma by¢ rodki ’
utworzenie sali widowiskowej wraz z Ministerstwa
zapleczem, gtéwnie na potrzeby Kultury
Gminnego Osrodka Kultury oraz Szkoty PROW 'RPO
Muzycznej. Dziatania inwestycyjne WM ’

w dtuzszym okresie czasu przyczynig sie

do poszerzenia oferty kulturalnej, wzrostu

zainteresowania zajeciami pozalekcyjnymi

z zakresu kultury, sztuki.

U7. | Rozbudowa Podniesienie atrakcyjnosci regionu 1 min zt Gmina Dobra, 2018- Podobszary
infrastruktury Beskidu Wyspowego, w tym w organizacje 2020 rewitalizacji:
turystycznej w szczegdlnosci gminy Dobra poprzez pozarzgdowe Dobra,
gminie Dobra poprawe infrastruktury turystycznej .. Jurkow,

nalezy do priorytetowych zadan jakie Zrodia Skrzydina

stawiaja sobie wtadze gminy. W ramach
tego przedsiewziecia planuje sie
przebudowe wiezy widokowej na gorze
Mogielica wraz z infrastrukturg
towarzyszaca. Ze wzgledu na bardzo

finansowania:

srodki wtasne
gminy,

PROW,RPO

131




wysokie walory krajobrazowe oraz
jednoczesnej stabej infrastrukturze
hotelarsko-gastronomicznej, w gminie
Dobra dominuje jednodniowa turystyka
gorska. Dodatkowo poza kilkoma w roku
imprezami turystycznymi, brakuje
turystéw, ktorzy zechcieliby przybyc¢ do
Dobrej z innego wzgledu niz impreza
kulturalna, czy wycieczki gérskie. Przy
rozbudowie zostanie uwzgledniony fakt,
ze wieza widokowa znajduje sie na terenie
rezerwatu przyrody i obszaru NATURA
2000.

Korzyscig z realizacji projektu bedzie
podniesienie wiedzy mieszkarncow

i turystow nt. bogactwa przyrodniczego
regionu. Jednym z planowanych dziatan w
ramach tego projektu jest budowa
edukacyjnych ,sciezek pamieci” —
odnawiania pamieci o miejscach
historycznych, zabytkowych, w ktérych
miaty miejsca donioste wydarzenia
historyczne. Bedzie to budowac tozsamos¢
gminy, jednoczesnie podnoszac jej
atrakcyjnos¢ turystyczna.

WM

us.

Przeciwdziatani
e marginalizacji
i wykluczeniu
spotecznemu

Dziatania skierowane sg w szczegdlnosci
do spotecznych grup ryzyka:
bezrobotnych, ubogich, rodzin
wielodzietnych, mniejszosci spotecznych,
niepetnosprawnych, itp. Chodzi o
stworzenie warunkéow do rozwoju

i poprawy warunkow bytowych poprzez
okreslenie Sciezki trwatego rozwoju

i wdrazanie programu dedykowanego
okres$lonej grupie spotecznej. Planowane
dziatania bedg tozsame z tymi, ktére
zostaty zapisane w Rocznym programie
wspotpracy z NGO.

200 tys. zt

Zrédta
finansowania:

srodki wtasne,
srodki GOPS

Gmina Dobra,
organizacje
pozarzgdowe

2017-
2023

Gmina
Dobra

u9.

Rewitalizacja
terenéw wokot
zabytkowego
kosciofa w
Dobrej

W ramach tego przedsiewziecia,
najwazniejszym elementem tworzenia
nowych funkcji rozwojowych jest
lokalizacja parkingu publicznego oraz
podnoszacych estetyke terendéw
zielonych. Kolejnym zadaniem
szczegotowym jest rewitalizacja obszaru
zabytkowego cmentarza, gdzie znajduje
sie pomnik ofiar dziatarn wojennych
autorstwa Xawerego Dunikowskiego a
takze zabytkowego kosciota pw. Sw.
Szymona i Judy Tadeusza. Planowane
dziatania inwestycyjne wpisujg sie w
szerszg koncepcje rozwoju waloréw
kulturalnych, dziatania majgce na celu
podkreslanie dziedzictwa historycznego,
ktora prowadzi¢ moze do rozwoju kapitatu
spotecznego oraz ozywienia w zakresie

1 min zt

Zrédta
finansowania:

$rodki wtasne,
srodki
prywatne

Gmina Dobra,
parafia,

2018-
2022

Podobszar
rewitalizacji
Dobra
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turystyki.

U10 | Poszerzenie Zadanie ma na celu poprawe jakosci 500 tys. zt Gmina Dobra, 2018- Podobszary
oferty w $wiadczenia ustugi publicznej dotyczacej . placéwki 2023 rewitalizacji:
zakresie stuzby | ochrony zdrowia mieszkaricéw. Dziatanie Zrodta zdrowotne Dobra,
zdrowia przyczyni¢ ma sie do zwiekszenia finansowania: Jurkow,

w gminie Dobra | dostepnosci do ustug medycznych . ) Skrzydlna
mieszkaricdw gminy Dobra wraz z ich Srodki wiasne
informatyzacja. Realizacja zadania ma RPO WM, PO
odbywac sie poprzez modernizacje PC
osrodkéw zdrowia w Dobrej, Jurkowie
i SkrzydInej (w zaleznosci od dostepnosci
srodkéw finansowych zadania te beda
realizowane facznie w trzech sotectwach).

U1l | Poprawa Diagnoza barier rozwojowych w gminie 7 min zt Gmina Dobra 2016- Podobszary
bezpieczenstwa | Dobra, przeprowadzona na potrzeby GPR . 2023 rewitalizacji:
publicznego Dobra wykazata, ze w niektérych Zrodta Dobra,

sotectwach mamy do czynienia z wiekszg | finansowania: Jurkéw,
liczbg zdarzen drogowych, a takze ze ) ) Skrzydina
zjawiskami obnizajgcymi ogdlne poczucie srodki wiasne,

bezpieczenstwa publicznego (bodjki, RPO WM,

zaktdcanie porzadku publicznego, PROV\,/_'

kradzieze). Zjawisk tych nie ma wiele, ale WFOSIGW

widaé wyraznie, ze miejsca tych zdarzen

generalnie pokrywajg sie ze obszarami

zdegradowanymi zdelimitowanymi

w ramach GPR Dobra. Dziatania w ramach

tego przedsiewziecia majg na celu m.in.

poprawe infrastruktury drogowej oraz

infrastruktury chronigcej pieszych

(chodniki, o$wietlenie uliczne), a takze

stworzenie i promocje edukacyjnych

programdw z zakresu profilaktyki

bezpieczenstwa publicznego.

U12 | Realizacja W ramach zadania planuje sie 800 tys. zt Gmina Dobra, 2019- Podobszar
projektu pn. odtworzenie historycznych miejsc . organizacje 2023 rewitalizacji
»Szkota zwigzanych z osobg J6zefa Pitsudskiego. Zrodta pozarzadowe, Dobra oraz
oficerska w Planuje sie podja¢ dziatania zwigzane finansowania: | placéwki Stréza
Strézy - sladami | z edukacja historyczng poprzez o oswiatowe
Jozefa utworzenie $ciezek edukacyjnych sladami Ministerstwo
Pitsudskiego” Jozefa Pitsudskiego. Kultury

i Dziedzictwa
Narodowego,
PROW, RPO
WM, srodki
wtasne

U13 | Zagospodarowa | Budowa kapieliska na rzece tososina oraz | 2 min zt Gmina Dobra 2019- Podobszary
nie terenow rewitalizacja terendw wokot rzeki i 2023 rewitalizacji:
wzdtuz rzeki podnoszace walory rekreacyjne. Zrodta Dobra,
tososiny Wspomniane dziatanie ma na celu rozwéj | finansowania: Jurkéw

infrastruktury czasu wolnego, ktéra
sprzyja spotecznej integracji mieszkancow
oraz rozwojowi turystyki. Co istotne,
zagospodarowanie terenéw wokot
tososiny wytworzy nowa, wysokiej jakosci
przestrzen publiczng dla spotkan i

PROW, RPO
WM, Srodki
wtasne, RZGW
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spotecznej integracji, co sprzyja¢ bedzie
rozwojowi kapitatu spotecznego.

W ramach tego przedsiewziecia,
najwazniejszym elementem bedzie
zagospodarowanie nabrzeza rzeki
tososiny na cele rekreacyjno- sportowe
(np. plaza, boiska, plac zabaw, zaplecze
higieniczno-sanitarne itp.). Pozwoli to na
wzmocnienie funkcji turystycznej gminy
oraz podniesienie jakosci infrastruktury
dla czasu wolnego oraz dajgcej mozliwosci
realizowania aktywnosci fizycznych, co
pozytywnie wptynie na stan zdrowia
mieszkaricéw gminy Dobra oraz powiatu
limanowskiego.

ul4

Wspieranie
rozwoju
przedsiebiorc
zosci

Przedsiebiorczos¢ jest jednym w
podstawowych elementéw budujgcych
przewage konkurencyjng gminy.
Obowigzkiem gminy jest tworzenie
warunkdéw do przyciggania nowych
inwestoréw. Podobne dziatania sg
wymieniane w wielu dokumentach
strategicznych gminy Dobra. W ramach
projektu planowane jest utworzenie
Gminnego Forum Spoteczno-
Gospodarczego oraz dziatania podnoszace
kompetencje zawodowe pracownikow,
w tym m.in. szkolenia zawodowe, kursy
specjalistyczne, zwigzane z uzyskaniem
uprawnien, jezykowe i inne programy
edukacyjne. Ponadto w ramach zadania
planowane sg dziatania o charakterze
miekkim m.in. dotyczgce promocji Dobrej
jako miejsca sprzyjajgcego

inwestycjom, wprowadzenie udogodnien
proceduralnych, finansowych, itp.

W ramach GPR dla gminy Dobra planuje
sie wdrozy¢ dziatania majgce na celu
wzmocnienie istniejgcych branz (np.
przemyst drzewny, budowlany, turystyka).
Planuje sie stworzenie krotko- i
sredniookresowych dokumentow
planistycznych zwigzanych z rozwojem
gospodarczym gminy Dobra, ktére beda
podstawg do implementacji
zaprogramowanych dziatan na rzecz
rozwoju gospodarczego. Projekt bedzie
realizowany na terenie obszaru
rewitalizowanego (trzy podobszary).

300 tys. zt

Zrédta
finansowania:
EFS w ramach
RPO WM,
$rodki wtasne,
srodki GOK.

Gmina Dobra

2017-
2020

Gmina
Dobra

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Planowane do realizacji projekty uzupetniajgce U8 i U12 oraz drugi projekt kluczowy zasiegiem swojego
oddziatywania wykraczajg poza zdelimitowany obszar rewitalizacji ze wzgledu na specyfike planowanych
przedsiewzie¢. W przypadku projektu kluczowego, mamy do czynienia z dziataniami na rzecz rozwoju
gospodarczego catej gminy w oparciu o zaprogramowane dziatania wynikajgce z planowanego do
stworzenia programu rozwoju gospodarczego gminy. Mozna przypuszcza¢, ze istotna cze$é aktywnosci w
ramach tego zadania bedzie dotyczy¢ podobszaréw rewitalizacji, ale dziatania zapewne wykroczg poza ten
obszar. Podobnie rzecz ma sie z zadaniem na rzecz przeciwdziatania marginalizacji i wykluczenia
spotecznego zapisanego w projekcie U8. Projekt ten zapewne swoim oddziatywaniem ,rozleje sie” na
obszar catej gminy Dobra. W przypadku projektu U12, ,Szkota oficerska — sladami Jézefa Pitsudskiego”
wpisuje sie w szerszy kontekst budowy ,Sciezek pamieci” w gminie Dobra, ktére bedg spetnia¢ misje
spoteczng (edukacyjng, historyczng) i gospodarczg (turystyczng). Dla spdjnosci przedsiewziecia zwigzanego
z budowg Sciezek pamieci w gminie Dobra, zdecydowano sie na wigczenie jednego zadania
wykraczajgcego poza obszar rewitalizacji.

IX. ZRODLA FINANSOWANIA GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZAC]I
GMINY DOBRA

Rewitalizacja wyznaczonych obszaréw zdegradowanych wigze sie z koniecznoscig poniesienia znacznych
wydatkéw inwestycyjnych. Ze wzgledu na ograniczone zasoby finansowe Gminy Dobra, a takze z uwagi na
mozliwos$¢ uzyskania wsparcia na realizacje projektéw w tym zakresie, wskazane jest pozyskanie
dodatkowych srodkow finansowych z zewnetrznych zréddet. Program Rewitalizacji Gminy Dobra zostat
przygotowany w taki sposdb, aby byt komplementarny w stosunku do zewnetrznych zrédet finansowania
takich jak srodki EFRR, EFS, FS i innych z wykluczeniem ryzyka podwdjnego dofinansowania. W zaleznosci
od potrzeb zaplanowane w budzecie srodki wtasne Gminy Dobra beda uzupetniane o wsparcie finansowe
ze irddet zewnetrznych. Sprawna realizacja zatozonych inwestycji zostanie zapewniona poprzez
wykorzystanie zaréwno publicznych Zrédet finansowania (krajowych i zagranicznych — m.in. w ramach
funduszy europejskich), jak i prywatnych (np. poprzez tworzenie zachet dla inwestorow).

A. Zagraniczne srodki publiczne

Gtéwnym zewnetrznym zZrédtem finansowania gminnych programéw rewitalizacyjnych s3g srodki
pochodzace z funduszy unijnych — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spéjnosci (FS). W ramach obecnej perspektywy finansowej na
lata 2014-2020 do najwazniejszych programéw operacyjnych pozwalajgcych na sfinansowanie inwestycji
zatozonych w ramach niniejszego Programu nalezy zaliczy¢:

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020

W ramach Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego zostata wyznaczona 11. o$ priorytetowa
,Rewitalizacja przestrzeni regionalnej”, ktdrej celem jest ograniczenie problemdw spotecznych w miastach
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i na obszarach wiejskich. W ramach tej osi priorytetowej Gmina Dobra moze wykorzysta¢ Srodki
przypisane do nastepujgcych dziatan:

Dziatanie 11.2 Odnowa obszaréw wiejskich

Obejmuje dziatania inwestycyjne stuzgce rozwigzywaniu zdiagnozowanych problemdéw spotecznych takie
jak.:

A. przebudowa, rozbudowa, modernizacja i adaptacja obiektdw infrastrukturalnych z przeznaczeniem na
cele spoteczne;

B. budowa, przebudowa, rozbudowa, modernizacja i adaptacja obiektéw infrastruktury kultury;

C. dziatania prowadzgce do ozywienia gospodarczego rewitalizowanych obszaréow;

D. zagospodarowanie przestrzeni publicznej na cele spoteczne;

E. modernizacje, renowacje budynkéw uzytecznosci publicznej poprawiajace ich estetyke zewnetrzng;
F. modernizacje, renowacje czesci wspdélnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

Catkowita kwota przeznaczona w ramach Matopolskiego RPO na to dziatanie wynosi 35 min zt.

Dziatanie 11.3 Fundusz Rewitalizacji i odnowy Matopolski

W ramach tego dziatania powotany zostanie fundusz, ktéry przy pomocy instrumentéw finansowych
wspiera¢ bedzie projekty z zakresu rewitalizacji miast oraz odnowy obszarow wiejskich stuzgce
rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw spotecznych. Wsparcie z uruchomionego w ten sposéb
funduszu bedzie miato charakter zwrotny.

Catkowita kwota przeznaczona w ramach Matopolskiego RPO na to dziatanie wynosi 30 min zt.

Dziatanie 11.4 Rewitalizacja terendw poprzemystowych

W ramach dziatania wspierane bedg przedsiewziecia na rzecz spoteczno-gospodarczego ozywienia
terenéw poprzemystowych poprzez kreowanie warunkow sprzyjajgcych procesowi przywracania
utraconych oraz wprowadzania nowych funkcji (gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych). Pod
pojeciem terendw poprzemystowych rozumie sie obszary, ktére przestaty by¢ miejscem produkcji
przemystowej lub przestaty petni¢ funkcje pomocnicze dla tej produkcji w obrebie zaktaddéw
przemystowych, np. magazynowo-sktadowe lub transportowe, tgcznie z obszarami niedokornczonych
inwestycji przemystowych lub obszary zdegradowane przez dziatalnos¢ przemystowa.

Catkowita kwota przeznaczona w ramach Matopolskiego RPO na to dziatanie wynosi 15 min zt.

Oprocz dziatan w ramach osi priorytetowej 11 dedykowanej stricte programom rewitalizacji mozna
znalez¢ w ramach innych osi priorytetowych Matopolskiego RPO szereg poddziatan pozwalajgcych na
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sfinansowanie wybranych inwestycji w ramach Programu Rewitalizacji Gminy Dobra. Mozna do nich
zaliczy¢ m.in.:

Dziatanie 2.1 E-administracja i otwarte zasoby — w zakresie rozwoju elektronicznej administracji i e-ustug.
(Budzet dziatania: 140 min zt)

Dziatanie 3.1 Strefy aktywnosci gospodarczej — w zakresie tworzenia lub rozbudowy SAG odpowiadajgcych
potrzebom potencjalnych inwestoréw. (Budzet dziatania: 60 min zf)

Dziatanie 4.1 Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii. (Budzet dziatania: 65 min zt)

Dziatanie 4.3 Poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym — m.in.
w zakresie modernizacji energetycznej budynkéw publicznych. (Budzet dziatania: 96 min zi)

Dziatanie 4.4 Redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza — m.in. poprzez wymiane kottéw i urzadzen
grzewczych. (Budzet dziatania: 100 min zt)

Dziatanie 6.1 Rozwdj dziedzictwa kulturowego i naturalnego — w zakresie opieki i ochrony nad zabytkami
(w tym m.in. prace konserwatorskie) oraz rozwoju instytucji kultury. (Budzet dziatania: 79 069 362 z1)

Dziatanie 6.3 Rozwdj wewnetrznych potencjatow regionu — w zakresie rozbudowy infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej. (Budzet dziatania: 80 min z1)

Dziatanie 8.2 Aktywizacja zawodowa — dziatania na rzecz wsparcia oséb pozostajgcych bez pracy
(bezrobotnych i biernych zawodowo), ktérych sytuacja na rynku pracy jest najtrudniejsza. (Budzet
dziatania: 50 389 148 zt)

Dziatanie 8.3 Wsparcie na zaktadanie dziatalnosci gospodarczej — zaréwno w formie dotacji, jak
i instrumentéw zwrotnych. (Budzet dziatania: 50 min z1)

Dziatanie 8.5 Wsparcie na rzecz taczenia zycia zawodowego z prywatnym — poprzez tworzenie nowych
miejsc opieki dla dzieci oraz dostosowywanie ich do potrzeb oséb niepetnosprawnych. (Budzet dziatania:
25 min zt)

Dziatanie 8.6 Wsparcie na rzecz wydtuzania aktywnosci zawodowej — poprzez m.in. realizacje programoéw
przekwalifikowania pracownikéw i wsparcia dla pracodawcoéw. (Budzet dziatania: 26 min zt)

Dziatanie 9.1 Aktywna integracja — aktywne wiaczenie oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym, poprzez dziatania osSrodkéw pomocy spotecznej majacych na celu poprawe oraz wzmocnienie
ich szans na zatrudnienie. (Budzet dziatania: 100 min zt)

Dziatanie 9.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne — realizacje inicjatyw zwiekszajgcych dostepnosc oraz jakosé
ustug kierowanych do os6b niesamodzielnych oraz ich opiekunéw, a takze dziatan prewencyjno-
profilaktycznych (skierowanych w szczegdlnosci do dzieci i mtodziezy oraz rodzin zagrozonych dysfunkcjg
lub przezywajgcych trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych). (Budzet dziatania: 115
min zt)

Dziatanie 10.1 Rozwdj ksztatcenia ogdlnego — w tym m.in. zwiekszenie dostepu do edukacji przedszkolnej
oraz poprawa jakosci oferty w szkotach prowadzgcych ksztatcenie ogdlne. (Budzet dziatania: 115 min zt)
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e Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020
W ramach PO IS inwestycje mogg zostac zrealizowane w ramach m.in. nastepujacych dziatan:
Dziatanie 1.1 Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
Dziatanie 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
Dziatania 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu

Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem odpornosci na kleski
zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring sSrodowiska

Dziatania 7.1 Rozwdj inteligentnych systemdéw magazynowania, przesytu i dystrybucji energii

Dziatania 8.1 Ochrona zabytkéw i rozwdj zasobdw kultury.

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj na lata 2014-2020

W ramach PO WER potencjalne zrédta finansowania znajdujg sie m.in. w dziataniach zaliczanych do Il osi
priorytetowej — Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacji:

Dziatanie 2.5 Skuteczna pomoc spoteczna

Dziatanie 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz wigczenia spotecznego i zawodowego o0s6b
niepetnosprawnych

Dziatanie 2.7 Zwiekszenie szans na zatrudnienie osdb szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecznym
Dziatanie 2.8 Rozwdj ustug spotecznych swiadczonych w srodowisku lokalnym

Dziatanie 2.9 Rozwdj ekonomii spotecznej

Dziatanie 2.10 Wysoka jakos¢ systemu oswiaty

Dziatanie 2.14 Rozwdj narzedzi dla uczenia sie przez cate zycie

Dziatanie 5.2 Dziatania projakosciowe i rozwigzania organizacyjne w systemie ochrony zdrowia utatwiajace
dostep do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug zdrowotnych.

e Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

PROW stanowi kolejne potencjalne Zrddto uzyskania wsparcia finansowego dla realizacji Gminnego
Programu Rewitalizacji. Celem gtéwnym PROW 2014 — 2020 jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa,
zrbwnowazone zarzgdzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrownowazony
rozwdj terytorialny obszaréw wiejskich. Srodki w ramach PROW s3 rozdzielane miedzy szeéé priorytetéw:
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Program bedzie realizowat wszystkie szes$¢ priorytetdw wyznaczonych dla unijnej polityki rozwoju
obszaréw wiejskich na lata 2014 — 2020, a mianowicie:

l. Utatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i na obszarach wiejskich.
Il. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwiekszenie rentownosci
gospodarstw rolnych.

Il Poprawa organizacji tancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie.

V. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemdéw zaleznych od rolnictwa i lesnictwa.

V. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke

niskoemisyjng i odporng na zmiane klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym i leSnym.
VI. Zwiekszanie wigczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

B. Krajowe srodki publiczne

Opradcz znacznych srodkéw pochodzacych z funduszy Unii Europejskiej bedzie mozliwe réwniez uzyskanie
wsparcia krajowego. Przewiduje sie ukierunkowanie czesci sSrodkéw z budzietu panstwa na
dofinansowanie inwestycji, ktére beda stanowi¢ element opracowanych gminnych programéw
rewitalizacji. Pienigdze te bedg pochodzi¢ np. z rezerwy celowej przeznaczonej na dofinansowanie zadan
wtasnych JST.

Dodatkowe zrdodto wsparcia w przypadku inwestycji zwigzanych ze srodowiskiem mogg pochodzi¢ rowniez
z programéw realizowanych w ramach Narodowego oraz Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Z kolei dokonujgc rewitalizacji zabytkéw mozna skorzysta¢ z dotacji celowych
Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

C. Srodki prywatne

W przypadku wykorzystania srodkéw prywatnych w celu sfinansowania inwestycji mamy do czynienia
przede wszystkim z instrumentami zwrotnymi (kredyty i pozyczki) zacigganymi w komercyjnych bankach.
Warto jednak zwrdci¢é uwage na potencjalng mozliwos¢ wykorzystania mniej tradycyjnych rozwigzan,
takich jak loterie pieniezne czy zyskujgcy w ostatnich latach na popularnosci crowdsourcing.

Ciekawym rozwigzaniem pozwalajgcym na zwiekszenie potencjatu inwestycyjnego gminy jest
wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP). Rozwigzanie to polega na Scistej wspotpracy
miedzy przedstawicielem sektora publicznego (w tym przypadku jednostki samorzadu terytorialnego)
z prywatnymi podmiotami, ktdére wspdlnie podejmujg sie realizacji ustug publicznych, dzielgc sie
ewentualnym ryzykiem z tytutu poniesionych strat oraz wypracowanymi zyskami. Z tego powodu, cho¢
znaczenie tego narzedzia rosnie, w szczegdlnosci w gminach posiadajacych s$rodki finansowe na
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inwestycje, nalezy stosowacé okreslone mechanizmy zachet dla przedsiebiorcow: ulgi i zwolnienia z
podatku lokalnego, przekazywanie nieruchomosci na korzystnych warunkach, budowa, remont droznych
ciggéw komunikacyjnych (wazne dla inwestoréw wytwarzajgcych dobra), czy tez dziatania promocyjne.
Partnerstwo to nie zwalnia JST z obowigzku Swiadczenia danej ustugi i w dalszym ciggu ponosi ona
odpowiedzialno$é za jako$¢ jej Swiadczenia oraz dostepnosé.
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X. RAMY FINANSOWE GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZAC]JI DLA

GMINY DOBRA NA LATA 2016-2023

Tabela 36. Ramy finansowe GPR dla gminy Dobra na lata 2016-2023

Nazwa przedsiewziecia Typ projektu Lata Szacunkowe koszty | Zrédta finansowe
realizacji realizacji
projektu przedsiewziecia
Utworzenie przestrzeni dla infrastrukturalny | 2015-2018 | 8 000 000 zt RPO WM, srodki
rozwoju spoteczno- wtasne
gospodarczego
Wspieranie rozwoju infrastrukturalny | 2017-2020 | 300 000 zt EFS w ramach RPO
przedsiebiorczosci WM, Srodki wtasne,
srodki GOK
Rozbudowa infrastruktury infrastrukturalny | 2016-2023 | 16 000 000 zt Srodki wtasne, RPO
wodno-kanalizacyjnej w gminie WM, PROW, WFOSiGW
Dobra
Zagospodarowanie przestrzeni infrastrukturalny | 2019-2022 | 2 500 000 zt Srodki wtasne, RPO
publicznej w miejscowosci WM, PROW, WFOSiGW
Jurkow
Zagospodarowanie placu infrastrukturalny | 2016-2020 | 2 500 000 zt Srodki wtasne, PROW,
targowego, budynkéw RPO WM
uzytecznosci publicznej i ich
otoczenia w miejscowosci
Skrzydlna
Dziatania na rzecz ochrony infrastrukturalny | 2017-2023 | 2 000 000 zt Srodki wtasne gminy,
zasobow natury wktad wiasny
mieszkarica, RPO WM,
WFOSiGW, PROW
Podnoszenie jakosci zycia i infrastrukturalny | 2018-2023 | 4 000 000 zt Srodki wiasne gminy,
rozwéj przedsiebiorczosci wktad wtasny
poprzez poprawe miesz,kar'mca, RPO WM,
bezpieczenstwa energetycznego WFOSIGW, PROW
gminy
Rozwaj funkcji kulturalnych infrastrukturalny | 2018-2020 | 1 000 000 zt Srodki wtasne, $rodki
poprzez dziatania na rzecz Ministerstwa Kultury,
rozwoju instytucji kultury PROW, RPO WM
Rozbudowa infrastruktury miekki 2018-2020 | 1000 000 zt Srodki wtasne gminy,
turystycznej w gminie Dobra PROW, RPO WM
Przeciwdziatanie marginalizacji infrastrukturalny | 2017-2023 | 200 000 zt Srodki wtasne, $rodki
i wykluczeniu spotecznemu GOPS
Rewitalizacja terenéw wokét | miekki 2018-2022 | 1000 000 zt Srodki wtasne, $rodki
zabytkowego kosciota w Dobrej prywatne
Poszerzenie oferty w zakresie Infrastrukturalny | 2018-2023 | 500 000 zt Srodki wiasne RPO
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stuzby zdrowia w gminie Dobra

WM, PO PC

Poprawa bezpieczenstwa miekki 2016-2023 | 7 000 000 zt Srodki wtasne, RPO

publicznego WM, PROW, WFOSIGW

Realizacja projektu pn. ,,Szkota miekki 2019-2023 | 800 000 zt Ministerstwo Kultury

oficerska w Strézy - sladami i Dziedzictwa

J6zefa Pitsudskiego” Narodowego, PROW,
RPO WM, srodki
wtasne

Zagospodarowanie terenow infrastrukturalny | 2019-2023 | 2 000 000 zt PROW, RPO WM,

wzdtuz rzeki tososiny

srodki wtasne, RZGW

Zrédto: opracowanie wtasne.
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XI. ZARZADZANIE I SYSTEM WDRAZANIA GMINNEGO PROGRAMU
REWITALIZAC]I

Komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna zaproponowanych dziatan wynika z korelacji
zachodzacej pomiedzy systemem zarzadzania programem rewitalizacji i obecnie realizowanym systemem
zarzadzania gming. W tym kontekscie istotnym jest réwniez zaplanowana efektywna wspétpraca
pomiedzy instytucjami wraz z podziatem zakresu zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komdrek oraz
zasad koordynacji, wspoétpracy, wdrazania, monitorowania i ewaluacji programu rewitalizacji w gminie
Dobra.

Instytucja koordynujacg proces rewitalizacji na terenie gminy Dobra, w tym przygotowanie i wdrozenie
GPR s3 wtadze gminy Dobra. Gtéwnym inicjatorem i koordynatorem proceséw rewitalizacji, ze wzgledu na
zakres zadan witasnych gminy, ktéry obejmuje m.in.: sprawy tadu przestrzennego, gminnego budownictwa
mieszkaniowego, pomocy spofecznej, edukacji, ochrony zdrowia, kultury, ochrony srodowiska, czy
infrastruktury jest Wéjt Gminy Dobra.

Woéjt Gminy jest odpowiedzialny za realizacje zatozen zawartych w GPR Dobra, natomiast funkcje
kontrolng w zakresie postepdw we wdrazaniu z ramienia samorzgdu bedzie petni¢ Rada Gminy Dobra.

Organizacje planowanych dziatan nalezy powierzy¢ poszczegélnym jednostkom samorzadu wedtug ich
kompetencji, m.in. odpowiednim komdrkom w Urzedzie Gminy Dobra lub samorzgdowym jednostkom
organizacyjnym. Zadania o charakterze bardziej ztozonym, wymagajgce wspodtpracy z podmiotami
zewnetrznymi, a takze o charakterze ponadlokalnym, beda realizowane w formie partnerstwa podmiotéw
publicznych réznych szczebli.

Wdrazanie Gminnego Programu Rewitalizacji wymaga zaangazowania lokalnych partneréw z sektoréow:
publicznego, spotecznego i gospodarczego. Realizacja niniejszego dokumentu wigzac sie bedzie z udziatem
podmiotu zarzgdzajgcego i koordynujgcego poszczegdlne dziatania, a takze monitoring i ocene programu.
Gtéwnym zadaniem organéw Gminy Dobra w zarzadzaniu Gminnym Programem Rewitalizacji jest jego
ukierunkowanie, uchwalenie, kontrolowanie i ocena z punktu widzenia strategii rozwoju. Jest to
wyjatkowo istotne z uwagi na znaczenie realizacji Programu dla sprawnej implementacji pozostatych
instrumentéw rozwoju gminy, a takze np. dla mozliwosci pozyskiwania S$rodkéw z funduszy
strukturalnych, itp. Szczegdlne znaczenie odgrywac¢ w tym wzgledzie bedzie wyodrebniona jednostka, tj.
Komitet Rewitalizacji, bedacy forum wspodtpracy idialogu interesariuszy z organami Gminy Dobra
w sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji. Petni¢ bedzie réwniez funkcje
opiniodawczo-doradczg Wéjta. Zasady wyznaczania sktadu oraz zasady dziatania Komitetu Rewitalizacji (w
tym koszty zarzgdzania Gminnym Programem Rewitalizacji Gminy Dobra) zapewniajgce wytanianie przez
interesariuszy ich przedstawicieli, okresli w drodze uchwaty Rada Gminy Dobra w terminie nie dtuzszym
niz 3 miesigce, liczgc od dnia uchwalenia Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Dobra na lata 2016-
2023. Podjecie przedmiotowe] uchwaty poprzedzone zostanie konsultacjami spotecznymi. Po przyjeciu
uchwaty, poszczegélni cztonkowie Komitetu Rewitalizacji niezwtocznie zostang powofani przez Woéjta
Gminy Dobra.

Dziatania rewitalizacyjne bedg podlegaé uspotecznieniu. Wéjt Gminy Dobra oraz Komitet Rewitalizacji
bedg w drodze konsultacji spotecznych ustala¢ szczegétowe rozwigzania planowane do realizacji w
ramach Gminnego Programu Rewitalizacji. Planowane do realizacji dziatania bedg podawane do
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publicznej wiadomosci, organizowane bedg otwarte spotkania, podczas ktorych mieszkancy bedg mogli
wyrazi¢ swojg opinie nt. planowanych do realizacji szczegétowych rozwigzan.

Zakresy zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komodrek oraz zasady koordynacji, wspodtpracy,
wdrazania, monitorowania i ewaluacji przedmiotowego programu rewitalizacji przedstawia tabela 37.

Tabela 37. Zakresy zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych komoérek oraz zasady koordynacji i

wspotpracy
Nazwa komorki,
Jednostki B L L, . A
L.p. Zakres zadan Odpowiedzialnos¢ Zasady koordynac;ji i wspotpracy

Organizacyjnej lub
innych instytucji

Etap przygotowania GPR

1 Wijt Gminy | 1.Powofanie zarzadzeniem Zespotu Odpowiedzialno$¢ za Wspotpracuje na biezgco z
Dobra ds. Rewitalizacji; przygotowanie GPR Zespotem ds. Rewitalizacji, Rada
2.Wytonienie firmy zewnetrznej (terminowe i zgodne Gminy Dobra oraz firma
opracowujacej GPR; z obowigzujgcymi opracowujacg GPR.

3.Koordynacja pracy zespotu ds.
rewitalizacji;

4.Weryfikacja przedsiewzie¢
wskazanych w projekcie GPR.

przepisami prawa).

2 Rada Gminy 1.Analiza projektu obszaru Odpowiedzialno$¢ za Analiza projektu GPR, wyjasnianie
Dobra zdegradowanego oraz obszaru podjecie uchwat prawa | na biezaco wszelkich watpliwosci
rewitalizacji; miejscowego. co do zapiséw, konsultacje wéréd
2.Podjecie uchwaty w sprawie radnych
obszaru zdegradowanego oraz )
obszaru rewitalizacji;
3.Analiza i konsultacje GPR;
4.Podjecie uchwaty w sprawie
przyjecia GPR dla Gminy Dobra.
3 Zespdt ds. 1. Koordynacja i zarzadzanie Odpowiedzialno$¢ za Zespot ds. Rewitalizacji organizuje
Rewitalizacji dziataniami zwigzanymi sprawne merytorycznie | spotkania koordynacyjne na
z przygotowaniem GPR; przeprowadzenie ktérych omawiane s3 na biezaco
2. Organizacja konsultacji . .

) . procesu opracowania problemy i postepy w
spotecznych i przeprowadzenie GPR U GPR. Zesodt skiad
badaf: ankietowych; . opracowaniu . Zespot sktada

3. Finansowa obstuga ustne sprawozdania Wéjtowi
przygotowania GPR; Gminy Dobra. Wspétpracuje na
4. Promocja GPR. biezgco z firma opracowujaca

GPR, zbiera i przekazuje
niezbedne dane.

Etap wdrazania GPR

4 Woéjt Gminy 1.Powierzenie poszczegdlnym Odpowiedzialno$¢ za Powierzenie zadan
Dobra komérkom, jednostkom czy innym wdrazanie zatozen poszczegdlnym komérkom,
instytucjom wdrazania dziatan zawartych w GPR. jednostkom czy innym
zaplanowanych w GPR. instytucjom bedzie uzaleznione

od obszaru czy tematyki jakimi sie
zajmuja. Nadzor i weryfikacja
postepow wdrazania bedzie sie
odbywata na naradach
koordynacyjnych zwotywanych
przez Sekretarza Gminy.

5 Sekretarz Gminy 1. Nadzéri weryfikacja postepow Odpowiedzialnos¢ za Funkcja wspierajgca Woijta,
wdrazania. biezgcy nadzor i bezposrednio z nim
weryfikacje postepow wspotpracujaca. Zwotywanie
wdrazania GPR. narad koordynacyjnych, analiza
sprawozdan kierownikow
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poszczegdlnych komérek,
jednostek czy instytucji.
Przedstawianie wynikow analizy
woéjtowi. Kontrola promocji GPR.

6 Rada Gminy Wyznaczanie posiedzen Komisji Odpowiedzialnos¢ za Whioskowanie do kierownikow
Dobra Rewizyjnej. kontrole wdrazania poszczegdlnych komérek,

GPR. jednostek, instytucji o
przekazywanie dokumentacji
celem kontroli na Komisjach
Rewizyjnych.

7 Skarbnik Gminy Obstuga budzetu Gminy Dobra i Odpowiedzialnos¢ za Dtugoletnie prognozowanie
Referat Wieloletniej Prognozy Finansowej | finansowa obstuge budzetu gminy, w tym:
Finansowy w zakresie dziatari zaplanowanych | /0 dsiewziec. opracowanie i aktualizacja

w GPR. Wieloletniej Prognozy
Finansowej. Wprowadzenie
procesu hierarchizacji
przedsiewzieé. Wspdtpraca z
Referatem Finansowym w celu
obstugi finansowej przedsiewziec.

8 Zespot ds. Przygotowanie i realizacja zadan Odpowiedzialnos¢ za Przygotowanie zatozen, zlecanie
Zamoéwien infrastrukturalnych; realizacje twardych dokumentacji projektowej,
Publicznych i Wspdtpraca z partnerami (infrastrukturalnych) programéw funkcjonalno-
Inwestycji w zaanga.iow?n\(m.i W poszczegdine przedsiewziec. uzytkowych, pozyskanie

. . przedsiewziecia infrastrukturalne. .

Urzedzie Gminy zewnetrznych zrodet
finansowania. Monitoring
wskaznikéw produktu, rezultatu.

9 Referat Przygotowanie i realizacja zadan Odpowiedzialno$¢ za Przygotowanie zatozen,
Organizacyjny »migkkich” realizacje miekkich pozyskanie zewnetrznych Zzrédet
Urzedu Gminy Wspotpraca z partnerami projektéw. finansowania. Monitoring

zaangazowanymi w poszczegdlne wskaznikow.

przedsiewziecia , miekkie”,

gtéwnie z organizacjami

pozarzagdowymi.

10 Zespot ds. Przygotowanie i realizacja zadan Odpowiedzialno$¢ za Przygotowanie zatozen,
Gospodarki $rodowiskowych i przestrzenno- realizacje zadan pozyskanie zewnetrznych zrédet
Komunalnej funk(}jonalnych. _ $rodowiskowych i finansowania. Monitoring
Urzedu Gminy Wspofpraca z partneraml przestrzenno- wskaznikow.

zaangazowanymi w .

przedsiewziecia Srodowiskowe i funkcjonalnych.
przestrzenno-funkcjonalne.

11 Osrodek Pomocy Przygotowanie i realizacja zadan Odpowiedzialnos¢ za Przygotowanie zatozen,

Spotecznej obejmujacych kwestie spoteczne; | realizacje projektéw pozyskanie zewnetrznych Zrédet
Wspotpraca z partnerami spotecznych. finansowania. Monitoring
zaangazowanymi w poszczegdlne wskaznikow.
przedsiewziecia spoteczne.

12 Zespot Opieki Przygotowanie i realizacja zadan Odpowiedzialnos¢ za Przygotowanie zatozen,

Szkét i Przedszkoli zwiazanych ze szkolnictwem; realizacje projektow pozyskanie zewnetrznych zrédet

Wspc’)fpraca z pa.rtnerami zwigzanych ze finansowania. Monitoring

:)?'jggjize?lvvz?ggi;n;vv\zqzane 20 szkolnictwem. wskaz’nikc{ﬁw, W-spé’rpfaca z .

szkolnictwenm. poszczegdlnymi placéwkami
szkolnymi na terenie gminy.

13 Gminny Osrodek Przygotowanie i realizacja zadan Odpowiedzialno$¢ za Przygotowanie zatozen,

Kultury

zwigzanych z dziedzictwem
kulturowym;

Wspétpraca z partnerami
zaangazowanymi w poszczegdlne
przedsiewziecia zwigzane z
dziedzictwem kulturowym.

realizacje projektéw
zwigzanych z
dziedzictwem
kulturowym.

pozyskanie zewnetrznych zrédet
finansowania. Monitoring
wskaznikow.
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14 Informatyk . Prowadzenie strony internetowej Odpowiedzialno$¢ za Wspétpraca z poszczegdlnymi
Urzedu Gminy Urzedu (informacje o GPR, ujetych promocje wdrazania zespotami, referatami,
w nim projektach, zrédtach Gminnego Programu jednostkami w zakresie
finansowania przedsiewziec itp.); e . .
. ) , Rewitalizacji. pozyskiwania danych do
. Redagowanie plakatow, folderéw q . L.
informujgcych o wykonywaniu e agowanla tresci )
konkretnych zadan. promocyjnych. Opracowanie
graficzne przy pomocy
programoéw komputerowych.
15 Komitet 1. Stanowiforum wspotpracy i
Rewitalizacji dialogu interesariuszy z

organami gminy w sprawach
dotyczacych przygotowania,
prowadzenia i oceny
rewitalizacji oraz petni funkcje

opiniodawczo-doradcza wdéjta.

2. Koordynowanie realizacji
Gminnego Programu
Rewitalizacji w zakresie
przestrzegania zasad
wdrozenia zaréwno
o charakterze wewnetrznym,
przyjetym w uchwale Rady
Gminy Dobra, jak
i zewnetrznym, zwigzanym z
finansowaniem projektow
rewitalizacyjnych ze Srodkéw
unijnych.

3. Opiniowanie propozycji zmian
przedstawianych przez Wéjta
Radzie Gminy Dobra w
zakresie Gminnego Programu
Rewitalizacji Gminy Dobra na
lata 2016-2023.

4.  Planowanie zmian w oparciu o
elastycznos¢ programu oraz
mozliwos¢ pojawienia sie
nowych partneréw
zainteresowanych nowymi
projektami rewitalizacyjnymi.

5. Promowanie dziatan
rewitalizacyjnych i rozwijanie
komunikacji spotecznej
w sektorach: publicznym,
spotecznym i gospodarczym,
celem rozszerzania
partnerstwa i partycypacji
spotecznej.

Etap monitorowania i ewaluacji GPR

1

Sekretarz Gminy,
Referat
Organizacyjny
Urzedu

1. Monitorowanie wskaznikow
zatozonych w GPR

Odpowiedzialno$¢ za
monitoring i ewaluacje
GPR

Wprowadzenie systemu
sprawozdawczosci do
poszczegdlnych komorek,
weryfikacja wskaznikow.
Przedstawianie zbiorczych
wynikow Wéjtowi i Radzie Gminy.

Zrédto: opracowanie wtasne.

W procesie rewitalizacji biorg udziat podmioty prywatne, zaréwno nastawione na zysk, jak i non-profit.

Mogg one podejmowac przedsiewziecia, ktdrych elementem jest poprawa stanu lokali, budynkéw oraz ich

otoczenia (m.in. roboty termomodernizacyjne), wyposazenie w infrastrukture techniczng, remonty, jak
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rowniez dziatania w zakresie: aktywizacji spotecznej i gospodarczej mieszkancéw, przeciwdziatanie
patologiom spotecznym, promocja kultury, m.in. realizowane przez organizacje pozarzagdowe. Realizacja
zatozen Gminnego Programu Rewitalizacji bedzie skuteczna dzieki szerokiej partycypacji spotecznej.
Wspotpraca z wieloma partnerami naktada na operatora rewitalizacji szereg obowigzkéw. Podstawowym
zadaniem jest informowanie partneréw o wszystkich istotnych dla nich aspektach procesu rewitalizacji.
Nastepnym krokiem jest konsultacja planowanych dziatan i wspdlne wdrazanie, tj. opracowanie koncepcji,
akceptowanie rozwigzan i realizowanie projektdw rewitalizacji. Uczestnictwo w procesie rewitalizacji ze
strony partneréw jest w petni dobrowolne — co gwarantuje realizacje projektow w sposéb zaangazowany.
Wtadza samorzadowa, zgodnie z definicjg rewitalizacji, jest podmiotem odpowiedzialnym za caty proces.
Z uwagi na swoje zadania i mozliwosci oraz zdobyte juz doswiadczenia, jest inicjatorem catego procesu,
starajgc sie zaangazowad w niego lokalnych partneréw.

Dziatania rewitalizacyjne bedg realizowane w porozumieniu z mieszkaricami gminy Dobra, ze szczegdlnym
uwzglednieniem podobszaru, w ktérym wsparcie bedzie sie odbywaé. Zgodnie z modelem partycypacyjnej
realizacji dziatan na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci lokalizacyjnej gminy, zaktada sie konsultacje
spoteczne w przypadku realizacji projektéw stanowigcych dziatania rewitalizacyjne, jezeli istnieje potrzeba
konsultacji aspektéw technicznych lub funkcjonalnych dla nowopowstatej inicjatywy. Konsultacje
spoteczne bedg odbywac sie poprzez zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Gminy informacji o
szczegdtach planowanej inwestycji wraz ze wskazaniem sposobu zgtaszania ewentualnych uwag do
koncepcji. W szczegdlnych przypadkach bedg organizowane bezposrednie spotkania z przedstawicielami
Urzedu Gminy celem przedyskutowania kluczowych aspektéw realizacji inwestycji.
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XII. MONITORING I EWALUACJA GMINNEGO PROGRAMU
REWITALIZAC]I GMINY DOBRA

Wdrozenie Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Dobra wigze sie z koniecznoscig zaplanowania,
realizacji oraz ewaluacji szeregu inicjatyw i inwestycji. W celu zapewnienia jak najsprawniejszego
wykonania zatozonych dziatan niezbedne jest prowadzenie ciggtego monitoringu potgczonego
z ewaluacja, ktéry pozwoli na zweryfikowanie czy wszystkie zatozenia Gminnego Programu Rewitalizacji sg
realizowane zgodnie z planem, czy konieczne jest podjecie krokdw korygujacych.

Gtéwnym organem odpowiedzialnym za monitoring i ewaluacje Programu bedzie Waojt wspierany przez
Sekretarza Gminy oraz Referat Organizacyjny Urzedu, a takze inne jednostki wskazane w tabeli 37.
W zwiazku z koniecznoscig wykorzystania wiedzy z réznych obszaréw zarzadzania samorzagdem gminnym
bedzie on wspierany przez zespét urzednikéw i ekspertéw odpowiedzialnych za wdrazanie poszczegdlnych
projektéw. W razie koniecznosci bedg oni mogli liczy¢ na wsparcie ze strony wszystkich pracownikéw
Urzedu Gminy Dobra, a takze przedstawicieli lokalnej spotecznosci.

Monitoring i ewaluacja bedg polegaé¢ na pozyskiwaniu informacji na temat podejmowanych dziatan
w ramach realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji Gminy Dobra, weryfikacji ich zgodnosci
z zatozeniami Programu, przygotowywanie raportéw opisujgcych ewentualne modyfikacje mogace sie
przyczyni¢ do usprawnienia dalszych prac nad inwestycjami oraz weryfikacje czy s3 one uwzgledniane
i faktycznie przyczyniajg sie do osiggniecia zatozonych wskaznikow.

Pod wzgledem przedmiotowym przewiduje sie przeprowadzenie dwdéch form monitoringu:

e Rzeczowy — weryfikacja realizowanych inwestycji zaréwno pod wzgledem organizacyjno-
logistycznym, jak i zgodnosci z przyjetymi zatozeniami (w tym m.in. specyfikacja techniczng oraz
harmonogramem) w ramach Gminnego Programu Rewitalizacji i przygotowanej na jego
podstawie szczegétowej dokumentacji inwestycji.

e Finansowy — monitorowanie wydatkowania srodkéw na poszczegdlne inwestycje w oparciu
o przyjety budzet, w tym takze pod wzgledem pozyskiwania zewnetrznych Zrédet finansowania
oraz kwalifikowalnoscig ponoszonych wydatkéw w kontekscie obowigzujacych wytycznych w tym
zakresie.

Pod wzgledem czasowym przewiduje sie przeprowadzenie nastepujacych form ewaluacji:

e Ex-ante —w ramach tego etapu zatozenia Gminnego Programu Rewitalizacji zostaty przedstawione
mieszkaricom Gminy Dobra organizowanych w ramach konsultacji spotecznych spotkan, a takze
udostepniono je na stronie internetowej Urzedu Gminy Dobra. Zostaty one réwniez
przedstawione na posiedzeniu Rady Gminy. Na podstawie uzyskanych w ten sposdb opinii zostang
uwzglednione ewentualne poprawki, ktdre pozwolg na skuteczniejszg realizacje przyjetych
zatozen.

e On-going — w trakcie okresu realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji bedzie prowadzona na
biezgco ewaluacja wszystkich kluczowych dziatan, aby jak najszybciej wykryé ewentualne
nieprawidtowos$ci i wprowadzi¢ usprawnienia.
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e Mid-term — po uptywie potowy okresu obowigzywania Gminnego Programu Rewitalizacji zostanie
przeprowadzona ewaluacja pozwalajgca na zweryfikowanie czy stopien realizacji zatozonych
inwestycji wskazuje na zagrozenie przekroczenia przyjetego harmonogramu lub czy istnieje ryzyko
wystgpienia powaznych przeszkdd, ktére mogg utrudnié dalsze prace nad wykonaniem Programu.

e [Ex-post — po zakonczeniu wdrazania Gminnego Programu Rewitalizacji planowane jest
przygotowanie dodatkowego raportu podsumowujgcego wszystkie podjete dziatania
i oceniajacego czy udato sie zrealizowac wszystkie zatozone cele i osiggngé zaktadane poziomy
wskaznikdw. Raport ten jest szczegdlnie istotny, gdyz wynikajgce z niego rekomendacje pozwolg
na sprawniejszg realizacje Gminnego Programu Rewitalizacji obowigzujgcego w kolejnej
perspektywie czasowej.

W ramach monitoringu i ewaluacji zaktada sie réwniez, ze bedg opracowywane coroczne raporty. W
ramach tych dokumentéw zostang przedstawione istotne informacje o stopniu jego zaréwno rzeczowe;j
jak i finansowej realizacji ze szczegdlnym uwzglednieniem przyjetych wskaznikdw. Rada Gminy po
zapoznaniu sie z tymi sprawozdaniem bedzie mogta podja¢ uchwate o wprowadzeniu ewentualnych zmian
w obowigzujgcym Gminnym Programie Rewitalizacji.
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XIII. PRZESTRZENNE KIERUNKI ZMIAN W OBSZARACH REWITALIZAC]I

Dziatania przestrzenne i przedsiewziecia rewitalizacyjne zostaty zaprojektowane tak aby zapewni¢ ich
komplementarnos$é przestrzenng, ktéra zostata oparta na gtéwnym zatozeniu budowania wzajemnych
powigzan pomiedzy nimi, na ksztattowaniu ich. Prowadzone dziatania beda tworzyty pole oddziatywania
na wyznaczony obszar zdegradowany, ktérego kompleksowosé i efektywnosc¢ polega na uwzglednieniu
zaréwno aspektéw spotecznych, gospodarczych, przestrzennych, srodowiskowych oraz technicznych.
Jednoczesnie przeprowadzone przedsiewziecia rewitalizacyjne nie beda powodowaty negatywnych
efektéw w postaci wypychania problemdéw na inne obszary gminy Dobra, ktére nie zostaty wskazane jako
obszary problemowe. Komplementarnos$¢ przestrzenna jest zwigzana z umocnieniem roli centréw
lokalnych, ktérych oddziatywanie pozwoli na redukcje negatywnych zjawisk zdiagnozowanych w
niniejszym opracowaniu. Wszelkie podjete dziatania bedg zapobiegac tworzeniu sie segregacji spotecznej
czy jakimkolwiek formom wykluczenia spotecznego.

Na nastepnych stronach przedstawiono schematy oddziatywania planowanych projektéw kluczowych w
poszczegdlnych podobszarach Gminy Dobra.
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SCHEMATY ODDZIALYWAN PROJEKTOW KLUCZOWYCH W PODOBSZARZE DOBRA
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SCHEMATY ODDZIALYWAN PROJEKTOW KLUCZOWYCH W PODOBSZARZE
JURKOW

REWITALIZACJA OBIEKTOW HISTORYCZNYCH,
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SCHEMATY ODDZIALYWAN KLUCZOWYCH PROJEKTOW W PODOBSZARZE
SKRZYDLNA
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XIV. MECHANIZM INTEGROWANIA CELOW REWITALIZAC]JI ORAZ
PRZEDSIEWZIEC REWITALIZACYJNYCH

Sposob realizacji kazdego z celéw okresla rozdziat zawierajgcy informacje o sposobie wdrazania zapiséw
Gminnego Programu Rewitalizacji. Kazde z planowanych do realizacji dziatan zostato opisane pod kgtem
terytorium, na ktérym miatoby zosta¢ wdrozone, szacowanych naktadéw finansowych, potrzeb — czyli
problemu, ktéry dzieki realizacji przedsiewziecia zostanie przynajmniej w czesci rozwigzany w gminie,
a takze szczegdétowego zakresu rzeczowego. Ponizej dokonano za$ analizy powigzan celéw oraz
przedsiewzie¢, aby wskaza¢ bez watpienia, ze okreslone strategiczne (dtugookresowe) kierunki dziatan sg
spojne z dziataniami operacyjnymi. Sposéb myslenia jest nastepujacy: wizja i misja podlegajg dezagregacji,
ktéra pozwolita na stworzenie Celéw Gtéwnych oraz Celéw Operacyjnych. Te zas, w porozumieniu
z mieszkaricami gminy Dobra, liderami spotecznosci lokalnych oraz wtadzami pozwolity na stworzenie listy
przedsiewzie¢ kluczowych oraz uzupetniajgcych. Rozdziat ten ma na celu miedzy innymi potwierdzenie, ze
planowane do realizacji przedsiewziecia, przyczynia sie do osiggniecia zaktadanych celéw. Dlatego tez
ponizsza analiza miata na celu ustalenie czy kazdy z planowanych kierunkéw dziatan jest powigzany
przynajmniej z jednym przedsiewzieciem i odwrotnie: czy nie ma sytuacji, w ktérej istnieje
przedsiewziecie, ktérego realizacja nie jest spéjna z przynajmniej jednym kierunkiem dziatania. Za
powigzanie (spdjnosc) uwaza sie sytuacje, w ktérej realizacja przedsiewziecia przyczyni sie w jakimkolwiek
stopniu do realizacji poszczegdlnych kierunkéw dziatania. Brak wptywu (neutralnos¢) zostata oznaczona
jako puste pole.

Tabela 38. Analiza spdjnosci przedsiewziec¢ rewitalizacyjnych (projekty kluczowe lub uzupetniajgce) z
celem gtéwnym 1 wraz z przyporzadkowanymi mu kierunkami dziatan

1. 1.1. 1.2. 1.3. 1.4. 1.5.
Aktywizacja Dziatania na Rozwdj Tworzenie Pomocii Rozwdj
gospodarcza rzecz turystyki w nowych i ochrona dla ekonomii
oraz zawodowa | aktywizacjii gminie, w tym poprawa miejsc spotecznej —
mieszkancow. wiaczenia do turystyki istniejacych podkreslajgcych | rozwdj
zycia pieszej, warunkéw do dziedzictwo spotdzielni
zawodowego rowerowej, prowadzenia historyczne socjalnych oséb
0s6b rekreacyjnej, dziatalnosci gminy i dotknietych
dtugotrwale poznawczej gospodarczej tworzacych bezrobociem,
bezrobotnych (historycznej) i i inwestycji w klimat ubdstwem i nie
oraz pielgrzymkowej. | obszarze rewitalizowaneg | majacych szans
niemajacych rewitalizacji o terenu (np. na zatrudnienie,
szans na poprzez system | historyczne zamieszkujacyc
zatrudnienie z wsparcia dla miejsca h teren
uwagi na wiek, 0séb chcacych handlowe, rewitalizacji.
niepetnosprawn rozpoczaé zawody
0S¢, brak dziatalnos¢ podkreslajgce




odpowiedniego
wyksztatcenia
czy pteé.

gospodarczg na
obszarze
objetym
rewitalizacjq i
zatrudniajgcych
mieszkancow
obszaru.

lokalng
specyfike)

Utworzenie
przestrzeni
dla rozwoju
spoteczno-
gospodarczeg
o

X

X

Rozbudowa
infrastruktury
wodno-
kanalizacyjnej
w gminie
Dobra

Zagospodaro
wanie
przestrzeni
publicznej

w
miejscowosci
Jurkéw

Zagospodaro
wanie placu
targowego,
budynkéw
uzytecznosci
publicznej

i ich otoczenia
w
miejscowosci
Skrzydina

Dziatania na
rzecz ochrony
zasobow
natury

Wymiana
zrddet ciepta
w gminie
Dobra

Podnoszenie
jakosci zycia i
rozwoj
przedsiebiorcz
osci poprzez
poprawe
bezpieczenst
wa
energetyczne

155




g0 gminy

Rozwaj
funkcji
kulturalnych
poprzez
dziatania na
rzecz rozwoju
instytucji
kultury

Rozwoj
funkc;ji
turystycznej
w gminie
Dobra

Przeciwdziata
nie

marginalizacji
i wykluczeniu
spotecznemu

Rewitalizacja
terenéw
wokot
zabytkowego
kosciota w
Dobrej

Poszerzenie
oferty w
zakresie
stuzby
zdrowia

w gminie
Dobra

Poprawa
bezpieczenst
wa
publicznego

Realizacja
projektu pn.
»Szkota
oficerska w
Strozy-
sladami
Jozefa
Pitsudskiego

”

Zagospodaro
wanie
terenéow
wzdtuz rzeki
tososiny
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Wspieranie
rozwoju
przedsiebiorcz
osci

X

Zrédfto: opracowanie wtasne.

Tabela 39. Analiza spojnosci przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (projekty kluczowe lub uzupetniajace)

z celem gtéwnym 2 wraz z przyporzadkowanymi mu kierunkami dziatan

2.

Tworzenie
lokalnych sieci
wspierajgcych
rozwoj kapitatu
spotecznego

2.1.

Kreowanie i
koordynowanie
dziatan majacych
na celu
budowanie i
wzmacnianie
tozsamosci
lokalnej oraz
zaciesnianie wiezi
sgsiedzkich
poprzez
organizacje
wspdlnych
wydarzen o
charakterze
kulturalnym

i integracyjnym

2.2.

Tworzenie przez
mieszkancow przy
pomocy samorzgdu
gminnego miejsc
aktywnosci
spotecznej na
terenie
rewitalizowanym.

2.3.

Wsparcie
inicjatyw
oddolnych
mieszkancow i
organizacji
pozarzgdowych
realizowanych na
obszarze
rewitalizacji.

2.4.
Realizacja
programow
profilaktyki i
promogji
zdrowia.

Utworzenie
przestrzeni dla
rozwoju spoteczno-
gospodarczego

X

Rozbudowa
infrastruktury
wodno-
kanalizacyjnej w
gminie Dobra

Zagospodarowanie
przestrzeni
publicznej

W miejscowosci
Jurkéw

Zagospodarowanie
placu targowego,
budynkéw
uzytecznosci
publicznejiich
otoczeniaw
miejscowosci
Skrzydlna
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Dziatania na rzecz
ochrony zasobdéw
natury

Wymiana zrédet
ciepta w gminie
Dobra

Podnoszenie jakosci
Zycia i rozwadj
przedsiebiorczosci
poprzez poprawe
bezpieczenstwa
energetycznego
gminy

Rozwaj funkcji
kulturalnych
poprzez dziatania na
rzecz rozwoju
instytucji kultury

Rozwaj funkcji
turystycznej w
gminie Dobra

Przeciwdziatanie
marginalizacji
i wykluczeniu
spotecznemu

Rewitalizacja
terenéw wokét
zabytkowego
kosciota w Dobrej

Poszerzenie oferty
w zakresie stuzby
zdrowia w gminie
Dobra

Poprawa
bezpieczenstwa
publicznego

Realizacja projektu
pn.,Szkota
oficerska w Strozy-
sladami J6zefa
Pitsudskiego”
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Zagospodarowanie
terenéw wzdtuz
rzeki tososiny

X

Wspieranie rozwoju
przedsiebiorczosci

X

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 40. Analiza spéjnosci przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych (projekty kluczowe lub uzupetniajace)
z celem gtéwnym 3 wraz z przyporzagdkowanymi mu kierunkami dziatan
3. 3.1. 3.2. 3.3. 3.4.
Poprawa Modernizacja i Stworzenie Likwidacja barier Poprawa
warunkow zycia remonty infrastruktury architektonicznyc bezpieczenstwa
mieszkancow budynkow i sportowo- h, pozwalajgca na mieszkancow
poprzez obiektow rekreacyjnej korzystanie z obszaréw
podniesienie publicznych w dostosowanej do przestrzeni i rewitalizowanych.
jakosci i obszarze potrzeb obiektéw przez
dostepnosci rewitalizacji, w mieszkancow oraz | wszystkich, w tym
publicznej tym modernizacja | turystow w tym osoby
infrastruktury obiektow 0s6b niepetnosprawne,
infrastruktury niepetnosprawnyc | starsze, rodziny z
spotecznej h. matymi dzieémi.
(kulturalnej,
edukacyjnej,
sportowej,

technicznej)
zapewniajaca
wzrost
dostepnosci i
jakosci ustug na
obszarze
rewitalizacji.

Utworzenie
przestrzeni dla
rozwoju spoteczno-
gospodarczego

X

Rozbudowa
infrastruktury
wodno-
kanalizacyjnej w
gminie Dobra

Zagospodarowanie
przestrzeni
publicznej

W miejscowosci
Jurkow

Zagospodarowanie
placu targowego,
budynkéw
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uzytecznosci
publicznejiich
otoczeniaw
miejscowosci
Skrzydlna

Dziatania na rzecz
ochrony zasobdéw
natury

Wymiana zrédet
ciepta w gminie
Dobra

Podnoszenie
jakosci zycia i
rozwoj
przedsiebiorczosci
poprzez poprawe
bezpieczenstwa
energetycznego
gminy

Rozwoéj funkcji
kulturalnych
poprzez dziatania
na rzecz rozwoju
instytucji kultury

Rozwaj funkcji
turystycznej w
gminie Dobra

Przeciwdziatanie
marginalizacji
i wykluczeniu
spotecznemu

Rewitalizacja
terenéw wokét
zabytkowego
kosciota w Dobrej

Poszerzenie oferty
w zakresie stuzby
zdrowia w gminie
Dobra

Poprawa
bezpieczenstwa
publicznego
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Realizacja projektu
pn. ,Szkota
oficerska w Strozy -
sladami J6zefa
Pitsudskiego”

Zagospodarowanie
terenéw wzdtuz
rzeki tososiny

Wspieranie
rozwoju
przedsiebiorczosci

X

Zrédfto: opracowanie wtasne.
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XV. WYZNACZANIE SPECJALNE] STREFY REWITALIZAC]I

Zgodnie z artykutami 15 oraz 25 Ustawy o rewitalizacji z pazdziernika 2015 r., dokonano analizy zasadnosci
stworzenia w gminie Dobra Specjalnej Strefy Rewitalizacyjnej (SSR). Uchwalenie Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w praktyce oznacza uzycie przewidzianego prawem specjalnego narzedzia, ktére pozwala
na przeprowadzenie wyjatkowych dziatan rewitalizacyjnych, jak np. skorzystanie z prawa pierwokupu
nieruchomosci, podjecie decyzji o przeprowadzce lokatoréw zamieszkujgcych obszar SSR, itp. Po
przeanalizowaniu sytuacji w gminie Dobra, w Swietle projektéw i dziatarh uzupetniajgcych ujetych w GPR
przyjmuje sie, ze w_chwili obecnej nie ma potrzeby wyznaczenia SSR, jednakze gmina Dobra zastrzega

sobie mozliwosc¢ jej ustalenia w pdzniejszym okresie, jezeli bedg na to wskazywaty dane z monitoringu
realizacji GPR lub analiza potrzeb.
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XVI. OKRESLENIE NIEZBEDNYCH DO PRZEPROWADZENIA ZMIAN W
UCHWAELACH GMINY DOBRA

Rada Gminy Dobra podjeta w dniu 20 marca 2015 roku uchwate V/35/2015 ,,w sprawie zmiany gminnego
programu zagospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Dobra na lata 2011-2020". Jest to uchwata
dokonujgca zmiany w dokumencie pierwotnym — uchwale numer VI/142/11 z dnia 30 listopada 2011 r.
stanowigcym Gminny Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy na lata 2011-2020".
W dokumencie wskazano miedzy innymi zestawienie mieszkan stanowigcych zaséb gminy Dobra. Gmina
dysponuje 29 lokalami stanowigcymi mieszkaniowy zaséb gminy o facznej powierzchni uzytkowej
1388,11 m? znajdujacymi sie w sumie w 11 budynkach. Budynki te zlokalizowane sa w sotectwach: Dobra,
Skrzydlna, Jurkéw, Chyszowki, Gruszowiec, Wilczyce, Strézy i Woli Skrzydlanskiej.

Dokument z 2011 r. zawiera dodatkowo wykaz nieruchomosci gminnych posiadajacych potrzeby
remontowe wraz ze wskazaniem rekomendowanego zakresu prac oraz planowanymi kosztami inwestycji.
Dalej wskazano zasady prowadzenia polityki czynszowej w gminie Dobra oraz zasady ewentualnego
obnizenia czynszéw.

Biorac pod uwage rodzaj planowanych dziatan w Gminnym Programie Rewitalizacyjnym, jak rdwniez ich
zakres terytorialny stwierdza sie, ze w_ chwili obecnej nie ma potrzeby wprowadzania zmian

w omawianych dokumentach.
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XVII. SPOSOB REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU REWITALIZACJI W
ZAKRESIE PLANOWANIA I ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

l. Dla obszaru Gminy Dobra obowigzuje studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dobra, ktére zostato przyjete uchwatg Rady Gminy Dobra nr XI1/111/99 z dnia
28.12.1999. Caty obszar gminy Dobra jest objety Miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
Gminy Dobra, ktory zostat przyjety uchwatg Rady Gminy Dobra (Uchwata Nr XXIII-143/16 z dnia 22
sierpnia 2016 roku.

Realizacja gminnego programu rewitalizacji w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego,
obejmuje przedsiewziecia rewitalizacyjne, w szczegdlnosci o charakterze srodowiskowym, przestrzenno-
funkcjonalnym i technicznym, ktérych realizacja musi byé zgodna z obowigzujgcymi dokumentami
planistycznymi.

Ustalone w niniejszym GPR Obszary Rewitalizacji, s3 w petni pokryte obowigzujgcym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego (Uchwata Nr XXI11-143/16 Rady Gminy Dobra z dnia 22 sierpnia 2016
roku): Obszar Rewitalizacji Podobszar Dobra, Obszar Rewitalizacji Podobszar Jurkéw, Obszar Rewitalizacji
Podobszar SkrzydIna.

1. Pokrycie wszystkich obszaréw rewitalizacji obowigzujgcymi planami zagospodarowania przestrzennego,
czyni zbednym ustanawianie na obszarze specjalnych stref rewitalizacji: SSR OH i SSR OC, zgodnie z art. 30.
Ustawy o rewitalizacji, zakazu wydawania decyzji o warunkach zabudowy, o ktérej mowa w art. 59 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

2. Analiza wyzej wymienionego, obowigzujgcego miejscowyego planu zagospodarowania przestrzennego
dla Obszaréw Rewitalizacji nie wskazuje na potrzebe — na obecnym etapie — dokonania istotnych zmian
funkcjonalno-przestrzennych tych obszaréw. Oznacza to takze, ze nie istnieje potrzeba dokonania zmian w
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Dobra (SUiKZP), ktdrego
Aktualizacja zostata przyjeta Uchwata nr 1V/1/2013 Rady Miejskiej w Bieruniu z dnia 25 kwietnia 2013 r.

3. Uwzgledniajac, ze:

a. wszystkie obszary rewitalizacji sg w catosci objete miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego,

b. w planie tym ustalono przeznaczenie terenéw w Obszarze Rewitalizacji Podobszaru Dobra na funkcje
mieszkaniowe, ustugowe, mieszkaniowo -ustugowe, terendéw ustug publicznych, terendw zieleni
urzadzonej i obiektéw produkcyjnych, przy czym czesc terendw jest objetych ochrona konserwatorskga,

c. w planie tym ustalono przeznaczenie terendw w Obszarze Rewitalizacji Podobszaru Jurkdw na funkcje
mieszkaniowe, ustugowe, przestrzeni publicznej i terendw zieleni,

d. w planie tym ustalono przeznaczenie terendw w Obszarze Rewitalizacji Podobszaru Skrzydina na
funkcje mieszkaniowe, ustugowe, ustug publicznych i terendw zieleni, przy czym czes¢ terendw jest
objetych ochrona konserwatorskg,
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nie wnioskuje sie ustalania miejscowych plandéw rewitalizacji, ani przeksztatcania obowigzujacego

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w miejscowy plan rewitalizacji. Wprowadzanie

tego nowego instrumentu jest zbedne na obecnym etapie dziatan rewitalizacyjnych w Dobre;.

Opracowanie tych planéw wptynie jedynie na wzrost kosztéw wdrozenia procesu rewitalizacji w Gminie
Dobra. Z uwagi na zgodno$¢ zapis6w miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z
proponowang trescig projektow kluczowych i przedsiewzieé¢ uzupetniajacych, zataczniki graficzne, o
ktorych mowa w art. 15. 1. P. 14) Ustawy o rewitalizacji nie zaktadaja zmian funkcjonalno-
przestrzennych obszarow rewitalizacji Podobszaru Dobra, Podobszaru Jurkéw i Podobszaru Skrzydina.

Il. Proponowane sg nastepujgce przedsiewziecia inwestycyjne w ramach projektéw kluczowych:

1. W podobszarze Dobra:
a.
b.
C.

Budowa kapitatu spotecznego gminy oraz tworzenie narzedzi dla rozwoju gospodarczego

Zagospodarowanie i modernizacja parku im. Stanistawa Matachowskiego w Dobrej

Przebudowa infrastruktury spoteczno-edukacyjnej wraz z poprawg lokalowych warunkéw

funkcjonowania obiektéw spoteczno — edukacyjnych (m.in. przedszkole, szkota muzyczna,

GOK). (przedszkole w Dobrej, szkota muzyczna, GOK).

Rewitalizacja terendw wokdt zabytkowego kosciota w Dobrej

Budowa i poprawa przestrzeni publicznej o charakterze rekreacyjno — sportowym w

Dobrej

Zagospodarowanie terenéw wzdtuz rzeki tososiny.

Tabela 41. Podobszar Dobra — zgodnosc¢ z obowigzujgcymi dokumentami planistycznymi

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dobra

Proponowane przedsiewziecia rewitalizacyjne koncentrujg
sie w centralnej czesci Podobszaru Dobra. Studium nie jest
aktem prawa miejscowego a jedynie okresla
uwarunkowania i kierunki polityki przestrzennej, jednakze
przeznaczenie funkcjonalne obszaréw poszczegdlnych
dziatan oraz wskazniki i parametry zabudowy okreslone w
dokumencie sg niesprzeczne z proponowanymi zmianami
przestrzenno-funkcjonalnymi.

Zrédto: Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy Dobra
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Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy
Dobra

Przeznaczenie funkcjonalne obszaréw poszczegdlnych
dziatan oraz wskazniki i parametry zabudowy okreslone w
dokumencie sg zgodne z proponowanymi zmianami
przestrzenno-funkcjonalnymi.

Obszary objete zasiegiem oddziatywania przestrzennego
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zajmujg obszar terendw
przeznaczonych na funkcje mieszkaniowe, ustugowe,
mieszkaniowo —ustugowe, terenéw ustug publicznych,
terendw zieleni urzadzonej i obiektéw produkcyjnych, przy
czym czesc terendw jest objetych ochrona konserwatorska.

Zrodto: MPZP gminy Dobra — dokument w oprac. Wersja: Il wytozenie do
publicznego wgladu, kwiecier 2016.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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2. W podobszarze Jurkéw:

a. Przebudowa i rozbudowa przestrzeni publicznych oraz obiektdw uzytecznosci publicznej

w Jurkowie.

b. Rozbudowa infrastruktury turystycznej w Jurkowie

Budowa i poprawa przestrzeni publicznej o charakterze rekreacyjno — sportowym w

Jurkowie

Tabela 42. Podobszar Jurkéw — zgodnos¢ z obowigzujgcymi dokumentami planistycznymi

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dobra

Proponowane przedsiewziecia rewitalizacyjne koncentrujg
sie w centralnej czesci Podobszaru Jurkow. Studium nie jest
aktem prawa miejscowego a jedynie okresla
uwarunkowania i kierunki polityki przestrzennej, jednakze
przeznaczenie funkcjonalne obszaréw poszczegdlnych
dziatan oraz wskazniki i parametry zabudowy okreslone w
dokumencie sg niesprzeczne z proponowanymi zmianami
przestrzenno-funkcjonalnymi.

Zrédto: Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Dobra.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy
Dobra

Przeznaczenie funkcjonalne obszaréw poszczegdlnych
dziatan oraz wskazniki i parametry zabudowy okreslone
w dokumencie sg zgodne z proponowanymi zmianami
przestrzenno-funkcjonalnymi.

Obszary objete zasiegiem oddziatywania przestrzennego
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zajmujg obszar terendw
przeznaczonych na funkcje mieszkaniowe, ustugowe,
przestrzeni publicznej i terendw zieleni.

Zrédto: MPZP gminy Dobra — dokument w oprac. Wersja: Il wytozenie do
publicznego wgladu, kwiecier 2016.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3. W podobszarze Skrzydlna:

a. Przebudowa budynkow uzytecznosci Publicznej w Skrzydinej
b. Rewitalizacja historycznych placéw targowych w Skrzydinej oraz ich otoczenia

Tabela 43. Podobszar Skrzydina — zgodno$¢ z obowigzujacymi dokumentami planistycznymi

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Dobra

Proponowane przedsiewziecia rewitalizacyjne koncentrujg
sie w centralnej czesci Podobszaru Skrzydlna. Studium nie
jest aktem prawa miejscowego a jedynie okresla
uwarunkowania i kierunki polityki przestrzennej, jednakze
przeznaczenie funkcjonalne obszaréw poszczegdlnych
dziatan oraz wskazniki i parametry zabudowy okreslone w
dokumencie sg niesprzeczne z proponowanymi zmianami
przestrzenno-funkcjonalnymi.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy
Dobra

Przeznaczenie funkcjonalne obszaréw poszczegdlnych
dziatan oraz wskazniki i parametry zabudowy okreslone w
dokumencie sg zgodne z proponowanymi zmianami
przestrzenno-funkcjonalnymi.

Obszary objete zasiegiem oddziatywania przestrzennego
przedsiewziec rewitalizacyjnych zajmujg obszar terenéw
przeznaczonych na funkcje mieszkaniowe, ustugowe, ustug

publicznych i terenéw zieleni, przy czym czesc terendw jest
objetych ochrona konserwatorska,

Zrédto: opracowanie wtasne.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Dobra dla obszaréw
objetych Gminnym Programem Rewitalizacji okresla ich przeznaczenie funkcjonalne nie bedgce w
sprzecznosci z proponowanymi zmianami przestrzennymi. Studium, jako dokument okreslajacy polityke
przestrzenng powinno zosta¢ zaktualizowane w oparciu o nowe uwarunkowania i potencjat rozwoju
gminy zmieniajgcy kierunki okreslone blisko 20 lat temu.

Obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Gminy Dobra, jak i procedowana
projektowana do niego zmiana zaréwno pod wzgledem przeznaczania terenu jak i wskaZznikéw
zagospodarowania terenu oraz parametréw zabudowy pozwalaja na realizacje planowanych
przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Dalsze zmiany w powyzszych dokumentach nie sg wymagane.
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Spis aneksow i zalacznikow

W skfad dokumentacji niniejszego Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Dobra na lata 2016-2023

wchodzg nastepujace aneksy i zataczniki:
Aneks nr 1 — Stan wyposazenia w infrastrukture techniczng w Gminie Dobra

Aneks nr 2 — Stan techniczny tkanki budowlanej w Gminie Dobra

Zatacznik nr 1 - Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Gminy Dobra (skala 1:20000)

Zatacznik nr 2 - Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Podobszaru Dobra (skala
1:5000)

Zatacznik nr 3 - Zmiany funkcjonalno-przestrzenne obszaru rewitalizacji Podobszaru Dobra (skala
1:5000)

Zatacznik nr 4 - Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Podobszaru Jurkéw (skala
1:5000)

Zatacznik nr 5 - Zmiany funkcjonalno-przestrzenne obszaru rewitalizacji Podobszaru Jurkéw (skala
1:5000)

Zatacznik nr 6 - Granice obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji Podobszaru Skrzydina (skala
1:5000)

Zatacznik nr 7 - Zmiany funkcjonalno-przestrzenne obszaru rewitalizacji Podobszaru Skrzydlna (skala
1:5000)
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