Zatgcznik Nr 2

Do Uchwaty Nr
Rady Gminy Dobra

Diagnhoza i delimitacja obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji



Wprowadzenie

Cele i zakres opracowania

Gminny Program Rewitalizacji (GPR) dla Gminy Dobra zostat opracowany w odpowiedzi na
konieczno$¢ rozwigzania zidentyfikowanych problemoéw o charakterze spotecznym, gospodarczym,
przestrzennym, $rodowiskowym oraz technicznym. Celem programu jest kompleksowa
rewitalizacja obszaréw, ktore w wyniku diagnozy uznano za szczegdlnie zdegradowane,
wymagajgce natychmiastowej interwencji, z uwagi na koncentracje niekorzystnych zjawisk i stan
kryzysowy. Poprzez wyznaczenie obszaru rewitalizacji oraz opracowanie szczegétowych kierunkéw
interwencji, niniejszy dokument stanowi kluczowe narzedzie umozliwiajgce skuteczne zarzgdzanie

procesem odnowy gminy Dobra.

Podstawy prawne opracowania GPR

Gminny Program Rewitalizacji Gminy Dobra na lata 2026—2035 opracowano zgodnie z zapisami
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. 2015 poz. 1777 z pézn. zm.). Dokument
spetnia wszystkie wymogi ustawowe — zawiera szczegbétowg diagnoze czynnikdw kryzysowych,
precyzyjne okreslenie granic obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, opis celow
strategicznych, operacyjnych iszczegdtowych procesu rewitalizacji, a takze propozycje

przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

GPR stanowi podstawowy dokument planistyczny pozwalajgcy samorzgdowi gminy na uzyskanie
wsparcia finansowego z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci z Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego.

Znaczenie rewitalizacji dla rozwoju gminy Dobra

Istotg rewitalizacji jest przeciwdziatanie procesom fragmentacji przestrzennej oraz degradacji
spoteczno-gospodarczej. W przypadku Gminy Dobra proces rewitalizacji ma przyczyni¢ sie do
znaczacej redukcji probleméw spotecznych takich jak ubdstwo, wykluczenie spoteczne czy
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bezrobocie, poprawy warunkow zycia mieszkancow, aktywizacji gospodarczej oraz integrac;ji
spotecznej. Dziatania te majg réwniez pozytywnie wptyngé na wzrost atrakcyjnosci inwestycyjnej,
a tym samym przyczynic sie do rozwoju gospodarczego obszaréw rewitalizowanych oraz gminy jako
catosci. Chociaz niniejszy program koncentruje sie na zdefiniowanym obszarze rewitalizacji, istotne
jest objecie procesem odnowy catej gminy. Oznacza to uwzglednienie potrzeb i potencjatow takze
pozostatych sotectw lezgcych poza gtéwnymi podobszarami Dobra—Jurkdw—Skrzydina. Takie
podejscie gwarantuje, ze rewitalizacja bedzie przebiegaé w sposéb zréwnowazony terytorialnie —
pozytywne efekty odnowy rozlejg sie na wszystkie osady, w tym te najmniejsze, zapobiegajac ich
marginalizacji. Program przewiduje komplementarne dziatania wspierajgce rozwdj mniejszych
miejscowosci, tak aby zadna czes¢ gminy nie pozostawata w tyle w zakresie jakosci zycia,

infrastruktury czy dostepu do ustug.
Zasady i metodologia opracowania GPR

W procesie opracowywania GPR zastosowano metody i techniki analizy, ktére pozwolity na
obiektywng ocene sytuacji wyjsciowej. Zastosowane mierniki byty dostosowane do lokalnych
realiow i specyfiki Gminy Dobra, a dane pozyskiwane byty zaréwno ze zrédet wtdrnych (Bank
Danych Lokalnych, dokumentacja Urzedu Gminy Dobra, dane Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej), jak i pierwotnych (badania terenowe, inwentaryzacje).

Przeprowadzono szczegdtowg diagnoze sytuacji  spoteczno-gospodarczej, przestrzennej,
srodowiskowej i technicznej, na podstawie ktérej wyznaczono obszar zdegradowany, spetniajgcy
wymogi okreslone w art. 9 ustawy o rewitalizacji. Obszar rewitalizacji, stanowigcy fragment obszaru
zdegradowanego, zostat wytypowany na podstawie intensywnosci wystepowania negatywnych

zjawisk, potencjatu poprawy sytuacji oraz wynikow konsultacji spotecznych.
Proces konsultacji spotecznych

Integralnym elementem tworzenia GPR byty szeroko zakrojone konsultacje spoteczne, zgodnie z

art. 6 ustawy o rewitalizacji. Konsultacje miaty charakter wieloetapowy i obejmowaty:

e spotkania warsztatowe z mieszkancami, przedsiebiorcami i przedstawicielami organizacji

pozarzgdowych,



e otwarte spotkania informacyjne,

e ankiety konsultacyjne dostepne w wersji papierowej oraz elektronicznej na stronie Urzedu

Gminy Dobra.

Uzyskane wyniki konsultacji postuzyty do weryfikacji diagnozy, wyznaczenia priorytetowych

kierunkéw dziatan rewitalizacyjnych oraz wyboru projektéw kluczowych dla procesu rewitalizacji.
Zakres analiz diagnostycznych
Diagnoza zawarta w niniejszym dokumencie obejmuje:

e 0godlng charakterystyke Gminy Dobra, identyfikujgcg specyficzne cechy gminy oraz

kluczowe uwarunkowania rozwoju.

e Analize ilosciowg opartg na danych statystycznych, pozwalajgcg na ocene potencjatu
rozwojowego gminy na tle innych jednostek samorzadu terytorialnego powiatu

limanowskiego, wojewddztwa matopolskiego oraz kraju.

e Szczegotowa analize przestrzenng z wykorzystaniem narzedzi GIS, pozwalajgcg zlokalizowac
obszary kumulacji negatywnych zjawisk gospodarczych, spotecznych, przestrzennych,

srodowiskowych i technicznych.
Spdéjnosc z politykami rozwoju i dokumentami planistycznymi

Program rewitalizacji zostat opracowany w S$cistej korelacji z obowigzujgcymi dokumentami
strategicznymi gminy, powiatu oraz wojewddztwa. Analiza spdjnosci celdow rewitalizacji z lokalnymi
i ponadlokalnymi dokumentami planistycznymi zostata szczegdétowo omoéwiona w odrebnej czesci

niniejszego dokumentu.



1. Diagnoza sytuacji Gminy Dobra na lata 2026—2035

1.1. Ogdlna charakterystyka Gminy Dobra

Gmina Dobra jest gming wiejskg pofozong w powiecie limanowskim, w pofudniowe] czesci
wojewddztwa matopolskiego. Obejmuje obszar ok. 109 km? i liczy okoto 10,1 tys. mieszkancow
(stan na 2025 r.). Pod wzgledem administracyjnym gmina dzieli sie na 11 sotectw: Dobra (siedziba
wtadz gminy), Chyszéwki, Gruszowiec, Jurkéw, Porgbka, Pétrzeczki, Przenosza, Skrzydina, Stréza,
Wilczyce oraz Wola Skrzydlanska. Gmina lezy w pasmie Beskidu Wyspowego — teren jest gérzysty i
malowniczy, z najwyzszymi wzniesieniami w okolicy (m.in. géra Mogielica 1170 m n.p.m. na
pograniczu gminy). Znaczne potacie obszaru zajmujg lasy mieszane, uzytki rolne skupiajg sie w
dolinach potokéw i na tagodniejszych stokach. Ponizej zamieszczono charakterystyke

poszczegdlnych sotectw Gminy Dobrat:

! Strategia Rozwoju Gminy Dobra na lata 2024-2035, ss. 9-10.



Rycina 1. Potozenie Gminy Dobra na tle powiatu limanowskiego wraz z generalnym podziatem

etnograficznym poszczegdlnych gmin Powiatu

Grupy lachowskie:

|:| Lachy Szczyrzyckie i Dobrzanskie
. Lachy Limanowskie

. Lachy Sadeckie

Grupy goralskie:
[ Gérale Zagérzanscy
. Gorale Biali (lacko-kamienieccy)

Zrédto: https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat limanowski (dostep: 23.01.2026)



https://pl.wikipedia.org/wiki/Powiat_limanowski

Potozenie Gminy Dobra na mapie Powiatu Limanowskiego ukazuje jej dogodne usytuowanie w
Beskidzie Wyspowym. Z jednej strony gorskie potozenie oznacza wysokie walory krajobrazowe i
srodowiskowe sprzyjajace rekreacji i turystyce, z drugiej — pewne oddalenie od gtéwnych osrodkow
miejskich. Usytuowanie w potudniowej czesci regionu skutkuje umiarkowang dostepnoscig
komunikacyjng: gmina lezy na uboczu gtéwnych szlakéw kolejowych i drogowych (poza drogg
krajowa nr 28), co moze ograniczac¢ dojazd do pracy czy ustug wyzszego rzedu. Niemniej otoczenie
pasm gorskich i duza lesistos¢ stanowig kapitat przyrodniczy, wyrdzniajacy Dobrg na tle bardziej
uprzemystowionych czesci Matopolski. Lokalizacja gminy determinuje zatem zaréwno jej atuty
(czyste S$rodowisko, atrakcyjnos$¢ turystyczna), jak i wyzwania rozwojowe (dostepnosc,

peryferyjnosé). Ponizej zamieszczono syntetyczng chrakterystyke sotectw Gminy Dobra.

Wie$ Dobra znajduje sie w centralnej czesci Beskidu Wyspowego nad gorng tososing. Rzezba
terenu ma charakter gorzysty (gory niskie). Uksztattowanie terenu charakteryzuje sie szerokimi
garbami i tagodnymi stokami. W srodkowej czesci wsi, w dolinie rzeki tososiny, rzezba terenu ma
charakter réwniny ptaskiej. Dobra jest $wietnym punktem wypadowym na otaczajgce jg szczyty
Beskidu Wyspowego, a mianowicie: topier,, Mogielice, Cwilin, Snieznice. Jest wsig letniskowa nad

zarybiong w roku 2002 narybkiem tososia rzekg tososing.

Chyszéwki s3 malowniczo potozong wsig u podnéza gér: Mogielicy i topienia. Srednie wzniesienie
nad poziom morza wynosi 785 m. Rzezba terenu Chyszowek ma charakter gorzysty. Zaokraglone
grzbiety gorskie opadajg wypukto-wklestymi stokami o Srednim i silnym stopniu nachylenia w

kierunku waskiej doliny rozciggajacej sie ze wschodu na zachdd.

Gruszowiec to sofectwo potozone na przeteczy rozdzielajacej stoki Cwilina i Snieznicy, przez ktdrg
biegnie droga krajowa nr 28. Drogg tg dojezdzamy z Dobrej do Mszany Dolnej lub odwrotnie w
kierunku Limanowej i do Nowego Sacza. Srednie wzniesienie wynosi 607 m n. p. m. W czasie
podrozy mozna oglagdac rozlegta panorame na Dobrg, Chyszowki, czes¢ Jurkowa oraz szczyty
topienia i Mogielicy. Zimg i jesieniag mozna zaobserwowac zjawisko inwersji. W czasie podrozy
nalezy zachowac ostroznosc - szczegdlnie zimg ze wzgledu na dtugi, ostry zjazd, zakrety,

niespodziewane oblodzenia i zawieje Sniezne. Rzezba terenu ma charakter gorzysty. Charakteryzuje



sie szerokimi garbami tworzacymi powierzchnie zréwnania oraz tagodnymi stokami,

przedzielonymi waska doling biegngca ze wschodu na zachod.

Jurkéw to sotectwo potozone w dolinie Jurkéwki tgczgca sie w dolnej czesci z Dobrg, w gérnej czesci
z Potrzeczkami, od wschodniej z Chyszéwkami, od pétnocno- wschodniej z topieniem (951 m), od
zachodu z Cwilinem (1060 m), od potudniowego- wschodu z Mogielicg (1171 m). Wzniesienie waha
sie od 501 do 756 m nad poziom morza, srednio wynosi 628,5 m. Rzezba terenu ma charakter
gérzysty (gory srednie). Teren rozcztonkowany jest w szerokg doline rzeki tososiny rozciggajacej sie
z potudnia na pdétnoc oraz licznymi waskimi dolinami potokéw na liczne szerokie garby
charakteryzujgce sie nadweglonymi wierzchowinami, opadajgce $rednimi stokami w kierunku

dolin.

Porgbka to sotectwo, w ktérym srednie potozenie nad poziom morza wynosi 562,5 m. Rzezba
terenu ma charakter gérzysty. Charakteryzuje sie szerokimi garbami oraz tagodnymi stokami
pocietymi waskimi dolinami. Porgbka jest malownicza wsig potozong u stép géry Snieznicy. W
czasie podrdozy mozna oglagdac¢ wspaniaty krajobraz Beskidu Wyspowego. Mozliwosé spedzania

aktywnego wypoczynku, spacerowania polnymi drogami i oglgdania panoramy.

Pétrzeczki to sotectwo, ktérego wzniesienie waha sie od 573 do 1062 m nad poziom morza, $Srednio
wynosi 817,5 m. Przewazajg stoki o nachyleniu srednim od 8 do 30 stopni oraz wystawie
potudniowo - wschodniej i pétnocno - zachodniej. Rzezba terenu ma charakter gorzysty (gory
Srednie)- z potudnia na poétnoc rozcigga sie waska dolina rzeki tososiny o sredniej szerokosci okoto
100 m. Caty obszar wsi nalezy do zlewni rzeki tososiny. W Pétrzeczkach ma miejsce poczatek rzeki
tososiny, przeptywajg liczne potoki gorskie, ktore sptywajg ze zbocza Mogielicy. Oaza ciszy i

spokoju, gorskie widoki, zimg mozliwos¢ saneczkowania i spaceréw na nartach.

W sofectwie Przenosza wzniesienie waha sie od 400 do 445 m- $rednio wynosi 422,5 m nad poziom
morza. Caty obszar wsi lezy w gérnym odcinku rzeki Stradomki i jej licznych doptywdw- potokdw
gérskich. Potudniowy stok Ciecienia (829 m)- gory Beskidu Wyspowego nalezgcej do gmin:
Wisniowa i Jodtownik, okala od pétnocy wsie Przenosza i Skrzydina. RzeZba terenu na Przenoszy ma
charakter gorzysty (gory niskie). Charakteryzuje sie szerokimi garbami oraz tagodnymi stokami. W

dolinie rzeki Stradomki rzezba ma charakter réwniny ptaskie;.



SkrzydIna to duza wie$ o charakterze miasteczka, potozona na sredniej wysokosci ok. 522 m n. p.
m., na pétnocnym stoku Snieznicy, u zrédet rzeki Stradomki. Rzezba terenu ma charakter gorzysty.
Charakteryzuje sie szerokimi garbami i tagodnymi stokami tworzgc powierzchnie zrownania pociete
waskimi dolinami. We wschodniej czesci wsi, w dolinie rzeki Stradomki, rzezba ma charakter
réwniny pfaskiej. W latach 1850-1862 SkrzydIna byta siedzibg powiatu. W pierwszej i na poczatku

drugiej potowy XX w. w SkrzydInej funkcjonowat wazny targ z regionalnymi produktami.

W sotectwie Stréza wzniesienie waha sie od 416,6 do 617,6 m n. p. m.- $rednio wynosi 517,1 m.
Rzezba terenu ma charakter goérzysty. Charakteryzuje sie szerokimi garbami tworzgcymi
powierzchnie zréwnania oraz tagodnymi stokami. Caty obszar wsi lezy nad potokiem Stroza
stanowigcym doptyw Stradomki- rzeki Ill rzedu. Strdza jest oazg ciszy i spokoju. Z otaczajgcych
wzniesien rozlegta panorama. Patrzac na poétnoc: na Ciecien, Grodzisko, a nawet Chorggwice i

Krakdw. Patrzac na potudnie: widoki na Dobrg, Porgbke i gry topieri, Mogielice oraz Cwilin.

W sotectwie Wilczyce $rednia wysoko$éé nad poziomem morza 762 m na zboczu Cwilina (1072 m).
Rzezba terenu ma charakter gérzysty (gory srednie). Zaokraglone grzbiety gérskie opadajg wypukto
wklestymi stokami o $rednio i silnym stopniu nachylenia w kierunku waskich dolin potokéw. Caty
obszar wsi lezy w zasiegu zlewni rzeki Raby poprzez m. in. potok tostéwka- doptyw Mszanki. W

sofetwie rozciggajga sie piekne widoki na pasma i szczyty Beskidu Wyspowego.

Wozniesienie w sotectwie Wola Skrzydlariska waha sie od 435 do 560 m nad poziom morza, Srednie
potozenie nad poziom morza 497,5 m. Caty obszar wsi lezy w gérnym odcinku rzeki Stradomki i
licznych potokéw goérskich - jej doptywdw. Pétnocny stok Snieznicy - géry (1006 m) Beskidu

Wyspowego nalezgcej do Gminy Dobra i do Gminy Mszana Dolna.

Gmina Dobra jest potozona w poftudniowo-wschodniej czesci Wojewddztwa Matopolskiego.
Jest gming dobrze skomunikowang, biorgc pod uwage potgczenia drogowe. Jest potozona okoto 30
minut od drogi ekspresowej S7, przez gmine Dobra przebiega droga krajowa nr 28. Gmina jest
potozona niedaleko Mszany Dolnej oraz Limanowej, ktore mozna traktowac jako centra
przesiadkowe. Okoto jednej godziny drogi samochodem zajmuje droga do miast: Krakowa oraz
Nowego Sacza. Atutem Dobrej z pewnoscig jest albo moze byé obecnos¢ Krakowa ale w

szczegblnosci skrécenia czasu dojazdu do stolicy Wojewddztwa Matopolskiego. Osobng kwestig
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jest mozliwo$¢ zaproponowania alternatywnych od samochodu $rodkéw transportu. Nalezy

przyjac, ze budowa nowej linii kolejowej Podteze-Piekietko stanowi taka oferte w przysztosci.
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Rycina 2. Plan infrastruktury komunikacyjnej w Gminie Dobra

Gmina Dobra - infrastruktura komunikacyjna

Zrédto: Strategia Rozwoju Gminy Dobra na lata 2024-2035, s. 11.

Pod wzgledem komunikacyjnym potozenie gminy Dobra nalezy oceni¢ jako umiarkowanie

korzystne. Przez pétnocng czes¢ gminy przebiega strategiczna droga krajowa nr 28, zapewniajgca
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potgczenie m.in. z Limanowg i Mszang Dolng. Gmina lezy okoto 30 minut jazdy od wezta drogi
ekspresowej S7 (okolice Rabki-Zdroju) oraz okoto 1 godziny jazdy samochodem od miast
wojewddzkich: Krakowa i Nowego Sgcza. W praktyce mieszkarcy gminy Dobra korzystajg z zaplecza
ustugowego pobliskich miast stanowigcych lokalne bieguny rozwoju: Limanowej i Mszany Dolnej —
ktére stanowig rowniez lokalne centra komunikacyjne (m.in. dostep do kolei w Mszanie Dolnej).
Mapa unaocznia jednak brak alternatywnych srodkéw transportu: przez gmine nie przebiega linia
kolejowa, a transport publiczny opiera sie wytgcznie na autobusach i busach. Koncentracja ruchu
na jednej gtdwnej arterii oznacza, ze miejscowosci oddalone od DK28 majg stabszy dostep
komunikacyjny. W efekcie dla wielu mieszkancéw podstawg mobilnosci jest transport indywidualny,
co rodzi potrzebe rozwoju oferty publicznej (potgczen autobusowych) i utrzymania dobrego stanu

drog lokalnych.

Gmina nie posiada wtasnej infrastruktury kolejowej; transport zbiorowy opiera sie na liniach
autobusowych i busach tgczgcych sotectwa z Limanowg, Mszang Dolng oraz Krakowem. Uktad
osadniczy gminy ma charakter rozproszony — dominujg niewielkie wsie o luznej zabudowie
zagrodowej ciggnacej sie wzdtuz dolin i drog. Najwiekszg miejscowoscig jest Dobra, petnigca role
centralng (m.in. lokalizacja urzedu gminy, osrodka kultury, osrodka zdrowia, szkét itp.). Waznym
os$rodkiem jest tez Skrzydlna, gdzie znajduje sie zabytkowy zespdt dworski oraz kosciét parafialny.
Pozostate sotectwa sg typowo rolniczymi wioskami, powigzanymi funkcjonalnie z Dobrg oraz z

wymienionymi wyzej miastami powiatowymi.

12



1.2. Sfera spoteczna
Demografia

Ludnos¢ gminy Dobra na przestrzeni ostatniej dekady utrzymuje sie na stabilnym poziomie, a nawet
wykazuje niewielkg tendencje wzrostowg. Wedtug danych GUS, w 2011 r. gmina liczyta 9672
mieszkancow, zas w 2021 r. juz 10 035 mieszkancow — oznacza to przyrost o ok. 3,8% (dla
porownania populacja Polski w tym okresie nieznacznie spadfa). Utrzymujacy sie dodatni trend
demograficzny wyrdznia gmine Dobra pozytywnie na tle wielu obszarow wiejskich Matopolski
(gdzie czesto notuje sie spadek ludnosci). Przyrost ten wynika zaréwno z dodatniego bilansu
urodzen i zgondw, jak i wzglednie stabilnego salda migracji — odptyw mtodych ludzi z gminy w
poszukiwaniu pracy czy edukacji jest czesciowo kompensowany przez pozostawanie lub osiedlanie

sie rodzin na terenie gminy (m.in. dzieki atrakcyjnemu Srodowisku zycia poza miastem).
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Rycina 3. Rozktad przestrzenny ludnosci w Gminie Dobra
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Urzedu Gminy Dobra, a takze innych instytucji

poziomu gminnego i powiatowego.
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Struktura wieku mieszkancéw wskazuje na postepujgce, cho¢ umiarkowane starzenie sie populacji.
Udziat osob w wieku poprodukcyjnym wzrdst z ok. 12,8% w 2011 r. do ok. 14-15% w 2021 r., co
obrazuje zwiekszenie liczby seniorow (65 lat i wiecej) z 1240 do 1437 osob w dekadzie.
Jednoczesnie jednak gmina odnotowata niewielki wzrost liczby dzieci w najmtodszych rocznikach —
np. liczba dzieci w wieku 0—4 lata wzrosta z 589 do 668. Udziat osdb w wieku przedprodukcyjnym
pozostaje wiec zblizony (okoto 19% ludnosci), a populacja w wieku produkcyjnym utrzymuje sie na
stabilnym poziomie (okoto 6,6 tys. 0sdb, ~66% ogdtu). Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego
(relacja liczby dzieci i senioréw do liczby oséb w wieku produkcyjnym) nieznacznie sie pogorszyt,
lecz nadal jest umiarkowany. Wyzwaniem staje sie jednak perspektywicznie rosngca grupa oséb
starszych, wymagajgcych opieki medycznej i socjalnej, przy jednoczesnym mozliwym niedoborze
0sob w wieku produkcyjnym (takze z powodu emigracji zarobkowej czesci mtodziezy). Strukture

ptci cechuje rownowaga — wspoétczynnik feminizacji wynosi 99 kobiet na 100 mezczyzn.

Rozktad przestrzenny ludnosci wskazuje, ze zabudowa osadnicza w gminie Dobra koncentruje sie
w dolinach rzek i potokdw oraz wzdtuz gtdwnych dréog. Na mapie wyraznie zaznacza sie wieksze
skupisko ludnosci w centralnej czesci (wies Dobra i okolice), a takze w dolinie Jurkowa i SkrzydInej.
Obszary wysoko potozone i silnie zalesione (np. rejony Mogielicy, topienia) cechujg sie natomiast
niewielkg gestoscig zaludnienia lub brakiem statego zamieszkania. Taki ukfad jest typowy dla
terendw gorskich — wiekszo$¢ mieszkancéw osiedla sie tam, gdzie uksztattowanie terenu i
infrastruktura sprzyjajg zabudowie (tagodniejsze stoki, szerze doliny), podczas gdy tereny stromych
zboczy pozostajg prawie niezamieszkane. Wnioskiem z mapy jest wiec znaczna rozproszonosc
osadnictwa, co stanowi wyzwanie dla zapewnienia rownego dostepu do ustug (infrastruktury,

komunikacji) we wszystkich zakgtkach gminy.
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Rycina 4. Struktura ludnosci w Gminie Dobra w podziale na sotectwa
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS i Urzedu Gminy Dobra, a takze innych instytucji

poziomu gminnego i powiatowego.
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Struktura ludnosci w podziale na sotectwa obrazuje zréznicowanie wielkosci poszczegdlnych wsi
gminy Dobra. Najwiekszg liczbe mieszkancow skupia sotectwo Dobra — jako centralna miejscowosc
gminna stanowi ona demograficzne i ustugowe centrum regionu. Wyrdznia sie tez Skrzydina,
nalezgca do najwiekszych wsi, co potwierdza jej wazng role lokalng. Z kolei najmniejsze sotectwa,
takie jak Chyszowki czy Porgbka, liczg kilkakrotnie mniej mieszkancow, czesto zamieszkujg w nich
rozproszone przysiotki. Zestawienie to pokazuje, ze blisko potowa populacji gminy koncentruje sie
w dwdch-trzech najwiekszych miejscowosciach, podczas gdy pozostate sotectwa majg charakter
matych, czesto rolniczych wiosek. Taki uktad demograficzny oznacza, ze dziatania planistyczne (np.
rozwoj infrastruktury) powinny z jednej strony koncentrowad sie tam, gdzie mieszka najwiecej

0s0b, z drugiej — przeciwdziata¢ marginalizacji najmniejszych osad.
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Rycina 5. Placowki oswiatowe w Gminie Dobra
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Urzedu Gminy Dobra, a takze innych instytucji

poziomu gminnego i powiatowego.
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Rozmieszczenie placowek oswiatowych wskazuje, ze sie¢ szkdt w gminie Dobra jest rownomiernie
rozlokowana w gtéwnych miejscowosciach, zapewniajgc dostep do edukacji na poziomie
podstawowym w rozsgdnym zasiegu dla wszystkich dzieci. Zespdt szkolno-przedszkolny (szkota
podstawowa z przedszkolem) funkcjonuje w centralnej Dobrej, a kolejne szkoty podstawowe
dziatajg m.in. w SkrzydInej, Jurkowie i innych wiekszych sotectwach. Dzieki temu zaden uczen nie
jest zmuszony do bardzo dalekich dojazdéw na poziom podstawowy, co sprzyja réwnosci szans
edukacyjnych. Z drugiej jednak strony, przy ujemnej prognozie demograficznej oraz ujemnym

saldzie migracji, pod znakiem zapytaje stawia sie sensownos$¢ utrzymywania wszystkich pacéwek

edukacyjnych, ktorej jednoczesnie, co nalezy podkresli¢, sg w bardzo dobrym stanie technicznym.

Edukacja i oswiata

Sie¢ placdwek oswiatowych w gminie Dobra jest dostosowana do potrzeb lokalnej spotecznosci. W
Gminie Dobra w roku szkolnym 2023/2024 i w roku szkolnym 2024/2025 dziatalnos$¢ edukacyjna
prowadzity 2 zespoty szkét, 4 samodzielne szkoty podstawowe, 1 szkota filialna, 1 gminne

przedszkole, szkota muzyczna | stopnia. Szczegdtowy wykaz przedstawia sie nastepujgco?:
1. Szkota Podstawowa im. Leopolda Wegrzynowicza w Dobrej, z klasami I-VII,

2. Zespot Placowek Oswiatowych w Jurkowie, w sktad ktérego wchodzi:

- Szkota Podstawowa im. Wtadystawa Orkana z klasami I-VIII,

- Gminne Przedszkole dwuoddziatowe.

Integralng czescig Szkoty Podstawowej im. Wtadystawa Orkana w Jurkowie jest Szkota Filialna im.

Wincentego Pola w Potrzeczkach o strukturze klas I-1ll z odziatem przedszkolnym.

3. Zespot Placowek Oswiatowych w Skrzydinej, w sktad ktérego wchodzi:

2 Raport o Stanie Gminy Dobra, 2024.
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- Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il z klasami I-VIII,
- Gminne Przedszkole czterooddziatowe.

4. Szkota Podstawowa im. Bataliondw Chtopskich w Chyszéwkach z klasami I-VIIl wraz z oddziatem

przedszkolnym.

5. Szkota Podstawowa im. Janusza Korczaka w Wilczycach z klasami I-VIIl wraz z oddziatem

przedszkolnym.

6. Szkota Podstawowa im. Stanistawa Wyspianskiego w Strozy z klasami I-VIII wraz z oddziatem

przedszkolnym.
7. Gminne Przedszkole Nr 1 w Dobrej — od 1 wrze$nia 2024r. — dziesieciooddziatowe.

8. Szkota Muzyczna | Stopnia w Dobrej - szkota artystyczna dajgca podstawy wyksztatcenia
muzycznego o 6 letnim (dziat dzieciecy) i 4 letnim (dziat mtodziezowy) cyklu ksztatcenia, utworzona
na podstawie porozumienia zawartego pomiedzy Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego a
Gming Dobra, Uchwatg nr XXIV/208/12 Rady Gminy Dobra z dnia 24 lipca 2012r. Dziatalnos¢ szkoty
obejmuje nastepujgce specjalnosci: akordeon, flet, fortepian, gitara, klarnet, saksofon, skrzypce,

trabka, wiolonczela, puzon.

Dodatkowg oferte dla mieszkaricow gminy stanowig: szkota niepubliczna, przedszkola i Zztobki

niepubliczne prowadzone przez osobe fizyczng:
Szkota niepubliczna:

- Szkota Podstawowa Montessori im. Sw. Antoniego w Porgbce 112, uruchomiona z dniem
1 wrzesnia 2021r., z liczbg dzieci 5, w tym czworo dzieci posiadajgcych orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego i jedno dziecko posiadajgce orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-

wychowawczych. (stan wg SIO na 30 wrzesnia 2024r. ).

Szkota Podstawowa Montessori im. Sw. Antoniego w Porgbce 112 otrzymata dotacje w 2024 roku

z Gminy Dobra w kwocie 422 913,68 zt, w tym:

- na dzieci objete obowigzkiem szkolnym 74 011,98 zt.
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- na dzieci posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego i zaje¢ rewalidacyjno-

wychowawczych 348 901,70 zt.
Przedszkola niepubliczne:
-Niepubliczne Integracyjne Przedszkole Montessori im. Swietej Rodziny w Dobrej,

-Oddziat Zamiejscowy Niepublicznego Integracyjnego Przedszkola Montessori im. Swietej Rodziny

w Dobrej w miejscowosci Porgbka 112,

Niepubliczne Integracyjne Przedszkole Montessori im. Swietej Rodziny w Dobrej wraz z Oddziatem
Zamiejscowym w miejscowosci Porgbka 112 otrzymato dotacje w 2024 roku z Gminy Dobra w

kwocie 2 131 843,56 zt, w tym:
- na dzieci objete wychowaniem przedszkolnym i dzieci szescioletnie 387 881,30 zt,

- na dzieci posiadajgce orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego i orzeczenie o potrzebie zajec

rewalidacyjno-wychowawczych 1 521 631,36 zt,
- na dzieci realizujgce wczesne wspomaganie rozwoju — 222 330,90 zt.,

Do Niepublicznego Integracyjnego Przedszkola Montessori im. Swietej Rodziny w Dobrej w roku
szkolnym 2023/2024 uczeszczato Srednio 56 przedszkolakow miesiecznie, w tym Srednio 20 dzieci
niepetnosprawnych miesiecznie, a w roku szkolnym 2024/2025 uczeszcza S$rednio
50 przedszkolakéw miesiecznie, w tym srednio 19 dzieci niepetnosprawnych miesiecznie. W 2024
roku wydatkowano kwote 232 911,43 zt na finansowanie pobytu dzieci z terenu naszej gminy do
przedszkoli publicznych i niepublicznych na terenie innych gmin. Do przedszkoli publicznych,
oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz przedszkoli niepublicznych
funkcjonujgcych na terenie Gminy Dobra uczeszczajg dzieci z terenu innych gmin. W 2024 roku
Gmina Dobra z tytutu refundacji kosztow wychowania przedszkolnego uzyskata kwote 221 561,79

zt.

-Niepubliczne Przedszkole Zrédetko w Gruszowcu, ktére rozpoczeto dziatalnoéé z dniem 16 maja

2022r., z liczba miejsc dla dzieci — 14. Do Niepublicznego Przedszkola Zrédetko w Gruszowcu w roku
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szkolnym 2023/2024 uczeszczato Srednio 15 przedszkolakow miesiecznie, a w roku szkolnym

2024/2025 uczeszcza srednio 11 przedszkolakow miesiecznie.
Niepubliczne Przedszkole Zrédetko w Gruszowcu otrzymato dotacje w 2024 roku z Gminy Dobra
w kwocie 153 498,05 zt., na dzieci objete wychowaniem przedszkolnym.

Ztobki niepubliczne sprawujace opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 prowadzone przez osobe

fizyczng i s3 zlokalizowane:

-w Dobrej- Niepubliczny Integracyjny Ztobek Montessori im. Swietej Rodziny uruchomiony z dniem

1 pazdziernika 2016r., z liczbg miejsc dla dzieci-35.

-w Porabce- Niepubliczny Integracyjny Ztobek Montessori im. Swietej Rodziny uruchomiony z

dniem 28 czerwca 2018r. z liczbg miejsc dla dzieci-38.
prowadzone przez stowarzyszenie, zlokalizowane:

-w Gruszowcu- Ztobek Zrédetko uruchomiony z dniem 28 stycznia 2022r. z liczbg miejsc dla dzieci-

14.

Oferta edukacyjna na poziomie ponadpodstawowym jest ograniczona — mtodziez najczesciej
kontynuuje nauke w szkotach srednich w Limanowej lub Mszanie Dolnej, ewentualnie w Krakowie.
W 2024 roku w Gminie Dobra funkcjonowaty bez zmian 3 biblioteki- biblioteka gtéwna w Dobrej i

dwie filie: w Jurkowie i w SkrzydInej

Liczba czytelnikdw na 100 mieszkarncow — 7,8
Liczba woluminéw na 100 mieszkancow — 289
Liczba wypozyczen na 100 mieszkancow- 126

Liczba zakupionych ksigzek na 100 mieszkancow — 2,2

W bibliotece gtéwnej i filiach znajduje sie 29 073 wolumindéw. Zostato zarejestrowanych

781 czytelnikow. Wypozyczono na zewnatrz i udostepniono na miejscu 12 713 ksigzek. Z czytelni
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oraz internetu skorzystato 440 osob. Ogdlna liczba odwiedzin w bibliotece- 7691. Zakupiono 223

wolumindw za kwote 6.020,00 zt3.

Rycina 6. Liczba o0sdéb korzystajacych ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z

zaburzeniami psychicznymi.

3 Raport o Stanie Gminy Dobra, 2024.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Urzedu Gminy Dobra, a takze innych instytucji

poziomu gminnego i powiatowego.
Ochrona zdrowia i pomoc spotfeczna

Podstawowa opieka zdrowotna na terenie gminy zapewniana jest przez Samodzielny Publiczny
Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Dobrej. W osrodku zdrowia przyjmujg lekarze

rodzinni i pediatra, dostepna jest praktyka stomatologiczna oraz gabinet pielegniarki
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Srodowiskowej. Dziata takze apteka w Dobrej. Bardziej specjalistyczne ustugi medyczne (poradnie
specjalistyczne, szpital) zlokalizowane sg poza gming — mieszkancy korzystajg gtéwnie ze szpitala
powiatowego w Limanowej. Stan zdrowia populacji nie odbiega istotnie od srednich wojewddzkich;
wyzwaniem jest jednak dostepnos¢ lekarzy specjalistow (koniecznos$¢ dojazddw) oraz starzenie sie

spoteczenstwa generujgce wieksze zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne i opiekuncze.

W strukturze pomocy spotecznej kluczowa role odgrywa Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Dobrej. GOPS realizuje zadania z zakresu wsparcia rodzin ubogich, bezrobotnych, osdéb
niepetnosprawnych i starszych. Zasitki state i okresowe, $wiadczenia rodzinne oraz ustugi
opiekuricze stanowig istotne elementy lokalnej polityki spotecznej. Odsetek mieszkancow
korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej utrzymuje sie na stabilnym poziomie — gtéwnymi

powodami udzielania wsparcia sg bezrobocie, ubdstwo oraz dtugotrwata choroba.

Rycina 7. Liczba 0séb zyjaca ponizej granicy ubdstwa
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Liczba o0sob zyjacych ponizej granicy ubdstwa pozostaje w gminie Dobra stosunkowo niewielka i —
wedtug dostepnych danych — stabilna lub malejgca w ostatnich latach. Wykres wskazuje, ze mimo
poprawy sytuacji gospodarczej w regionie, pewna grupa mieszkarnicéw nadal doswiadcza skrajnego
niedostatku. Sg to czesto osoby samotne, rodziny wielodzietne lub osoby dtugotrwale bezrobotne,
dla ktérych $wiadczenia pomocy spotecznej stanowig podstawowe Zrédto utrzymania. Fakt, ze
liczba tych oséb nie rosnie (a by¢ moze spada) mozna interpretowac pozytywnie — sygnalizuje to
skutecznos$¢ programéw socjalnych (jak Rodzina 800+, ktére istotnie zmniejszyto ubdstwo w
rodzinach z dzie¢mi) oraz poprawe na rynku pracy. Niemniej istnienie kilkudziesieciu (szacunkowo)
0sob w skrajnym ubdstwie dowodzi, ze zjawisko wykluczenia ekonomicznego nie zostato catkowicie
wyeliminowane, a polityka spoteczna gminy powinna nadal koncentrowac sie na docieraniu do tych
najbardziej potrzebujgcych. Gmina Dobra jest przygotowana do $wiadczenia wsparcia w ramach
programu ,Pomoc Zywnos$ciowa w Ramach Programu Fundusze Europejskie na Pomoc
Zywnosciowg” oraz programu ,Positek w szkole i w domu”. Do obu tych form pomocy osoby

potrzebujgce mogg zgtosic sie w kazdej chwili.

Gmina realizowata do 2022 r. rowniez rzagdowe programy socjalne (m.in. Rodzina 500+, pdznie:
Rodzina 800+), ktére zasilajg budzety wielu rodzin. (pdzniej przekazany ZUS). W zakresie opieki nad
osobami starszymi i niepetnosprawnymi wystepujg ograniczenia — brak na terenie gminy
catodobowych placowek opiekuriczych oznacza koniecznos$¢ korzystania z domoéw pomocy w

innych powiatach lub sprawowania opieki w rodzinach.
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Rycina 8. Liczba osdb, ktérym zrealizowano $wiadczenia Srodowiskowej pomocy spotecznej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Urzedu Gminy Dobra, a takze innych instytucji

poziomu gminnego i powiatowego.
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Liczba osob, ktérym zrealizowano $wiadczenia Srodowiskowej pomocy spotecznej, obrazuje skale
pomocy udzielanej w Srodowisku lokalnym (czyli poza placéwkami instytucjonalnymi). Do
Swiadczen srodowiskowych zaliczajg sie m.in. ustugi opiekuncze w domach podopiecznych, praca
socjalna w terenie czy rdznego rodzaju zasitki i wsparcie udzielane bezposrednio rodzinom.
Stabilnos¢ lub zmiennos¢ tej liczby w kolejnych latach odzwierciedla trendy spoteczne w gminie:
jesli pozostaje ona na zblizonym poziomie, mozna wnioskowac, ze liczba oséb potrzebujgcych
pomocy (ze wzgledu na ubdstwo, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
niepetnosprawnos¢ czy chorobe) nie ulega duzym wahaniom. Ewentualne wzrosty mogg by¢
efektem poszerzenia oferty pomocy lub nowych programoéw, spadki zas — rezultatem poprawy
sytuacji dochodowe] czesci gospodarstw domowych. Generalnie jednak utrzymywanie sie
beneficjentdw pomocy srodowiskowej potwierdza, ze w kazdej spotecznosci istnieje stata grupa

0s6b wymagajacych wsparcia na co dzieri, a GOPS petni niezbedng role w ich zyciu.
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Rycina 9. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Urzedu Gminy Dobra, a takze innych instytucji

poziomu gminnego i powiatowego.

30



Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w gminie Dobra dobrze obrazuje spoteczne skutki
wczesniejszych zjawisk, takich jak bezrobocie czy ubdstwo. Jesli dane pokazujg tendencje
spadkowa w latach 2016—2021, mozna to wigzac z efektami programu Rodzina 800+ oraz poprawy
na rynku pracy — cze$¢ rodzin, zwtaszcza wielodzietnych uniezaleznita sie finansowo. Mimo to
pewna pula rodzin nadal wymaga wsparcia (zapewne kilkadziesigt rocznie), co najczesciej dotyczy
gospodarstw domowych zmagajacych sie z dftugotrwatym bezrobociem, chorobg,
niepetnosprawnoscig albo wychowujgcych dzieci w trudnych warunkach. Struktura tych rodzin
moze wskazywac na problemy systemowe: — np. jesli przewazajg rodziny niepetne lub zagrozone
marginalizacjg spoteczng, dziatania pomocowe powinny by¢ uzupetniane aktywng pracg socjalng,
terapig czy programami edukacyjnymi. Ogdlnie jednak zmniejszajaca sie liczba rodzin objetych

pomocy to pozytywny sygnat Swiadczgcy o poprawie jakosci zycia czesci mieszkancow gminy.

31



Rycina 10. Liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej
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poziomu gminnego i powiatowego.

32



Liczba osob w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej pokazuje tgczny zasieg zjawiska
wykluczenia w gminie — czyli ile osob (dorostych i dzieci) zyje w gospodarstwach domowych
wspieranych przez GOPS. Wazne jest, ze wskaznik ten uwzglednia takze dzieci pozostajgce na
utrzymaniu beneficjentéw, co pozwala oceni¢ skale zagrozenia ubdstwem wséréd najmtodszych.
Jezeli na kazdy rok przypada kilkaset osdb objetych pomocg, oznacza to, ze okoto kilka—kilkanascie
procent mieszkancéw gminy doswiadcza trudnosci na tyle powaznych, by kwalifikowac ich do
wsparcia socjalnego. Trend spadkowy tej liczby (wraz ze spadkiem liczby rodzin z Ryc. 9) sugeruje
poprawe sytuacji bytowej — mniej oséb potrzebuje zasitkéw czy ustug. Jednoczesnie relacja Ryc. 10
do Ryc. 9 (0séb do rodzin) wskazuje srednig liczebnos$¢ rodzin objetych pomoca. Jesli jest ona
wysoka (np. 4-5 oséb na rodzine), moze to znaczy¢, ze w systemie pomocy pozostajg gtéwnie
rodziny wielodzietne o duzych potrzebach. Zmiany tej relacji w czasie mogg Swiadczy¢ np. o tym,
ze z pomocy ,wyszty” rodziny z dzie¢mi (ktére wspart program Rodzina 800+), a pozostaty gtéwnie
osoby samotne lub mate rodziny borykajgce sie np. z niepetnosprawnoscig — co z kolei wymaga
innego podejscia ze strony pomocy spotecznej (bardziej indywidualnego, ustugowego niz czysto

finansowego).
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Rycina 11. Liczba rodzin wielodzietnych objetych pomoca spoteczng
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Urzedu Gminy Dobra, a takze innych instytucji

poziomu gminnego i powiatowego.

34



Informacje dotycace liczby rodzin wielodzietnych objetych pomocga spoteczng dostarczajg wiedzy
o skutecznosci polityki rodzinnej i skali ubdstwa w duzych rodzinach. Jesli na przestrzeni dekady
widoczny jest wyrazny spadek tej liczby, najpewniej jest to efekt wprowadzenia swiadczenia w
ramach programu Rodzina 800+, ktére znaczgco wsparto budzety rodzin z trojgiem i wiekszg liczbg
dzieci, pozwalajgc zaspokoi¢ podstawowe potrzeby. Obecnie w gminie Dobra tylko nieliczne rodziny
wielodzietne korzystajg z pomocy GOPS — prawdopodobnie sg to przypadki najtrudniejsze, gdzie
poza czynnikami finansowymi wystepujg inne problemy (np. choroba rodzica, niepetnosprawnosé
dziecka, uzaleznienia lub dtugotrwate bezrobocie). Interpretujgc te dane, mozna stwierdzi¢, ze
rodziny wielodzietne przestaty by¢ gtdwng grupg ryzyka skrajnego ubdstwa, co jest pozytywng
zmiang spoteczng. Wyzwania koncentrujg sie teraz raczej na wsparciu tych duzych rodzin w
aspektach niematerialnych (aktywizacja zawodowa rodzicow, ustugi opieki nad dzieémi,

poradnictwo), aby trwate wychodzity z kregu zaleznosci od pomocy.

Aktywnos¢ obywatelska i kapitat spoteczny

Gmina Dobra cechuje sie wysokim poziomem kapitatu spotecznego i aktywnosci obywatelskie;.
Dziatajg tu liczne organizacje pozarzagdowe — stowarzyszenia, fundacje, kluby sportowe i grupy
nieformalne — ktére integrujg mieszkancow wokdt roznych inicjatyw. Wedtug danych z
poprzedniego GPR, na terenie gminy aktywnych byto co najmniej 26 organizacji
pozarzgdowych.Organizacje te obejmujg m.in. kota gospodyn wiejskich, ochotnicze straze pozarne,
stowarzyszenia kulturalne, mtodziezowe i sportowe. Ich dziatalno$¢ przektada sie na bogatg oferte
lokalnych projektéw spotecznych: realizowane sg inicjatywy edukacyjne, kulturalne, z zakresu
pomocy spotecznej oraz przedsiewziecia chronigce dziedzictwo kulturowe gminy. Przyktadowo,
kota gospodyn wiejskich pielegnujg lokalne tradycje kulinarne i rekodzielnicze, orkiestra deta przy

OSP uswietnia uroczystosci, a kluby sportowe (LKS) organizujg zajecia dla mtodziezy.

Zaangazowanie mieszkancow w zycie gminy przejawia sie rowniez wysokg frekwencja w
wydarzeniach lokalnych i konsultacjach spotecznych. Wtadze samorzgdowe starajg sie prowadzi¢
otwarty dialog z mieszkaricami — w okresie przygotowania strategii rozwoju gminy odbywaty sie
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konsultacje i spotkania z liderami spotecznosci. Mieszkancy Dobrej silnie identyfikujg sie ze swoja
,matg ojczyzng” — jak wykazaty badania, poczucie przynaleznosci do gminy i zakorzenienie lokalne

jest tu wysokie. To sprzyja samoorganizacji i udziatowi w oddolnych inicjatywach.
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Rycina 12. Poziom bezpieczenistwa: liczba zaktécen porzadku publicznego w Gminie Dobra w

podziale na sofectwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Urzedu Gminy Dobra, a takze innych instytucji

poziomu gminnego i powiatowego.
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Poziom bezpieczenstwa mierzony liczbg zaktécen porzadku publicznego w poszczegdlnych
sotectwach wskazuje, ze gmina Dobra nalezy do spokojnych, bezpiecznych obszaréw. Na wykresie
prawdopodobnie wyrdznia sie sotectwo Dobra (centrum gminy) z nieco wyzszg liczbg interwencji
— co zrozumiate, biorgc pod uwage koncentracje ludnosci, obecnos$é lokali ustugowych czy
organizacje imprez na tym terenie. Mogty tam wystepowac incydenty takie jak zaktdcenia ciszy
nocnej, drobne akty chuliganstwa czy interwencje podczas festyndw. Pozostate wsie odnotowujg
bardzo mato lub zero takich zdarzen, co $wiadczy o wysokim poziomie porzadku i kultury zycia
spotecznego na wsi. Nawet w wiekszych miejscowosciach (Skrzydlna, Jurkéw) liczba interwencji jest
znikoma, co plasuje gmine Dobra ponizej Sredniej powiatowej pod wzgledem skali incydentow
porzadkowych. Mozna z tego wnosi¢, ze mieszkancy cenig sobie tad i bezpieczenstwo, a

ewentualne problemy majg charakter incydentalny i nie wskazujg na powazniejsze zagrozenia tadu

publicznego.
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Rycina 13. Liczba zgtoszonych incydentdw przestepczosci w Gminie Dobra w podziale na sotectwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Urzedu Gminy Dobra, a takze innych instytucji

poziomu gminnego i powiatowego.
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Liczba zgtoszonych incydentow przestepczosci w uktadzie sotectw dopetnia obrazu bezpieczenstwa
w gminie. Dane najpewniej pokazujg jedynie pojedyncze zdarzenia rocznie w poszczegdlnych
wsiach, co oznacza bardzo niski poziom przestepczosci. Ewentualnie wieksza liczba zgtoszen w
Dobrej (jesli wystepuje) moze wynikac z faktu, ze to tutaj mieszkancy najczesciej raportujg drobne
kradzieze, uszkodzenia mienia czy spory — jako ze w centralnej wsi skupia sie handel, szkoty, urzedy,
a wiec i potencjalne miejsca incydentow. Jednak nawet w Dobrej skala przestepstw pozostaje mata,
prawdopodobnie ograniczona do czyndw o niskiej szkodliwosci (np. kradzieze kieszonkowe, drobne
wandalizmy). W wielu sotectwach przez lata nie odnotowano zadnych przestepstw, co wskazuje na
spotecznosc o silnych wieziach i wzajemnej kontroli sgsiedzkiej. Ogdlnie rzecz biorgc, gmina Dobra
jest obszarem bardzo bezpiecznym, gdzie zaréwno mieszkancy, jak i odwiedzajgcy mogg czué sie

spokojnie — co stanowi wazny atut osiedlenczy i turystyczny gminy.

Najmniejsze miejscowosci Gminy Dobra borykajg sie z charakterystycznymi problemami
peryferyjnosci: ograniczong dostepnoscig transportu publicznego (przyktadowo w weekendy brak
regularnych kursow do Porgbki czy Potrzeczek), stabym zasiegiem sieci telekomunikacyjnych (wsie
oddalone korzystajg gtéwnie z wolnego Internetu mobilnego lub radiowego) oraz utrudnionym
dostepem do podstawowych ustug (szkoty, opieki medycznej, urzedéw) z powodu duzych
odlegtosci. W efekcie obserwuje sie postepujgce wyludnienie i starzenie sie tych osad, co zagraza
ich dalszemu rozwojowi. Z drugiej strony, tereny te dysponujg unikalnymi zasobami— malowniczymi
krajobrazami Beskidu Wyspowego, czystym s$rodowiskiem oraz lokalnym dziedzictwem
kulturowym (np. zabytkowymi kapliczkami, tradycjami regionalnymi) — ktére obecnie pozostajg
niewykorzystane. Nieréwnomierny rozwdj gminy (skupienie inwestycji w najwiekszych wsiach)
moze pogtebia¢ dysproporcje, dlatego diagnoza podkresla potrzebe szczegdlnej interwenc;i
rowniez w najmniejszych sofectwach. Wtgczenie ich w proces rewitalizacji — chocby poprzez
projekty uzupetniajgce — pozwoli aktywizowac te spotecznosci i zahamowac niekorzystne zjawiska

marginalizacji.
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Whioski:

e Gmina Dobra zachowuje stabilny potencjat demograficzny, a nawet odnotowuje niewielki
wzrost liczby ludnosci, co wyrdznia jg pozytywnie na tle wyludniajgcych sie obszaréw

wiejskich.

e Struktura wieku wskazuje na umiarkowane starzenie sie spotecznosci — rosnie odsetek
senioréw, choc liczba dzieci utrzymuje sie na zblizonym poziomie, co czes$ciowo tagodzi

negatywne skutki starzenia.

e Mieszkancy majg dostep do podstawowych ustug publicznych na miejscu (szkoty, osrodek
zdrowia, GOPS), jednak w przypadku ustug wyzszego rzedu (specjalistyczne leczenie, szkoty

Srednie) sg zalezni od oferty zewnetrznej (Limanowa, Mszana Dolna).

e Bezrobocie i ubdstwo pozostajg gtdwnymi przyczynami wykluczenia spotecznego czesci

mieszkancow, skutkujgc zapotrzebowaniem na pomoc spoteczng (Swiadczenia GOPS).

e Kapitat spoteczny stanowi mocng strone — wysoka aktywnos$¢ oddolna i zaangazowanie
NGO przektadajg sie na bogate zycie spoteczne i kulturalne gminy, co sprzyja integracji

mieszkancow i realizacji potrzeb lokalnych.

1.3. Sfera gospodarcza

Rynek pracy i bezrobocie

Struktura zatrudnienia. Gmina Dobra ma charakter wiejski, o strukturze gospodarki typowej dla
obszaréw rolniczych z niewielkim udziatem przemystu. Znaczna czes¢ aktywnych zawodowo
mieszkanicow znajduje zatrudnienie poza rolnictwem, gtdwnie w ustugach, handlu, budownictwie
oraz w sektorze publicznym (administracja, oswiata). Wielu mieszkanncow dojezdza do pracy do
pobliskich miast — Limanowej, Mszany Dolnej, a nawet do Krakowa — lub podejmuje zatrudnienie
sezonowe za granicg. Jednoczesnie spora grupa ludnosci utrzymuje sie z gospodarstw rolnych (o
czym w dalszej czesci), czesto tgczac prace na roli z pracg zarobkowg poza gospodarstwem.
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Poziom bezrobocia. W ostatnich latach sytuacja na lokalnym rynku pracy ulegta wyraznej poprawie.
Tendencje te ilustruje ponizszy wykres, obrazujgcy systematyczny spadek bezrobocia w minionej

dekadzie:

Rycina 14. Bezrobotni zarejestrowani w gminie Dobra w latach 2011 — 2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Bezrobotni zarejestrowani w gminie Dobra w latach 2011-2021 — wykres ten ilustruje znaczacg
poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy na przestrzeni dekady. Liczba zarejestrowanych
bezrobotnych spadta z poziomu ponad 600 oséb w 2011 roku do zaledwie okoto 200-250 oséb
pod koniec 2021 roku. To ponad dwukrotne zmniejszenie bezrobocia $wiadczy o ogdlnym wzroscie
popytu na prace w gospodarce (lepszej koniunkturze po 2014 r.), emigracji zarobkowej czesci
bezrobotnych oraz skutecznosci dziatarh aktywizacyjnych. W szczegdlnosci w latach 2014-2017

zaobserwowano dynamiczny spadek krzywej bezrobocia — odsetek oséb bez pracy obnizyt sie
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wtedy z poziomu dwucyfrowego do okoto 5%. Obecnie stopa bezrobocia w Dobrej ksztattuje sie na
historycznie niskim poziomie (rzedu 4-5%), co oznacza, ze zjawisko to przybrato charakter
strukturalny (pozostaty gtdwnie osoby trwale oddalone od rynku pracy). Wykres pokazuje tez
niewielkie wahniecie w gore okofo roku 2020 — to efekt pandemii COVID-19, ktéra przejsciowo
zwiekszyta liczbe bezrobotnych (zamrozenie gospodarki). Niemniej szybki powrdt trendu
spadkowego w 2021 r. dowodzi odpornosci lokalnego rynku pracy i dopasowania kwalifikacji

mieszkancow do dostepnych miejsc pracy.

Rycina 15. Osoby bezrobotne powyzej 50 roku Zycia w gminie Dobra w latach 2011 — 2021
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Osoby bezrobotne powyzej 50 roku zycia stanowig szczegdlng grupe bezrobotnych, ktérej sytuacje
prezentuje wykres. Na przestrzeni lat wida¢, ze cho¢ ogdlna liczba bezrobotnych znaczgco spadata

(Ryc. 15), to udziat oséb 50+ w tej populacji nie malat tak szybko. Oznacza to, ze odsetek
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bezrobotnych senioréw zwiekszyt sie — co jest typowym zjawiskiem w okresach spadku bezrobocia,
gdy to gtéwnie mtodsi i bardziej mobilni bezrobotni znajdujg zatrudnienie w pierwszej kolejnosci.
Z wykresu mozna odczytac np., ze w 2011 r. 0séb 50+ bez pracy byto kilkadziesigt, a w 2021 r. —
nadal kilkadziesigt (mimo iz catoéciowo bezrobocie zmalato). Swiadczy to o trwatych barierach
aktywizacji zawodowej starszych mieszkancow. Przyczynami mogg by¢ nizsze kwalifikacje cyfrowe,
ograniczenia zdrowotne lub dtugie okresy biernosci zawodowej tych oséb. W konsekwencji osoby
po 50. roku zycia stanowig obecnie znaczgcg czes$¢ zarejestrowanych bezrobotnych w Dobrej.
Wymaga to ukierunkowanych dziatan — szkolern uzupetniajgcych kompetencje, programow
stazowych czy prac interwencyjnych — by zapobiec ich przedwczesnemu wypadaniu z rynku pracy i

korzystaniu z pomocy spotecznej do osiggniecia wieku emerytalnego.

Spadek bezrobocia byt szczegdlnie dynamiczny w latach 2014-2017, co wigzato sie z poprawa
koniunktury gospodarczej i emigracjg czesci osob bez pracy. Wskaznik bezrobocia (udziat
bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym) obnizyt sie z ok. 10% w 2014 r. do ok. 4-5% w
2021 r., zblizajac sie do najnizszych poziomoéw odnotowywanych w powiecie limanowskim od lat.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze spadek bezrobocia dotyczyt gtownie bezrobotnych
krotkoterminowych, natomiast w rejestrach nadal pozostajg osoby najbardziej oddalone od rynku
pracy — dtugotrwale bezrobotne, o niskich kwalifikacjach, z problemami zdrowotnymi czy
spotecznymi. Ta strukturalna cze$¢ bezrobocia jest trudna do zaktywizowania i wymaga
indywidualnego wsparcia (kursy, staze, prace spotecznie uzyteczne itp.). Bezrobocie dotyka
szczegblnie os6b mtodych wchodzacych na rynek pracy oraz oséb starszych 50+ — grup o
najwiekszym ryzyku dtugotrwatego pozostawania bez pracy, co potwierdzajg dane statystyczne z

powiatu.
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Rycina 16. Liczba bezrobotnych w Gminie Dobra w podziale na sotectwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Urzedu Gminy Dobra, a takze innych instytucji

poziomu gminnego i powiatowego.

Rozktad liczby bezrobotnych w gminie Dobra wedtug sotectw ujawnia wyrazne rdznice terytorialne
w poziomie bezrobocia. Najwyzsze bezrobocie koncentruje sie w sotectwach najbardziej

zaludnionych, co dos¢ typowe. Tam tez znajdziemy ponadprzecietnie wysokg koncentracje
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zasobow i procesow. Wykres ukazuje wiec przestrzenng polaryzacje rynku pracy: obszary dobrze
skomunikowane rozwijajg sie szybciej i notujg mniejsze bezrobocie, natomiast tereny izolowane
infrastrukturalnie wymagajg dodatkowej interwencji (np. dowozu do pracy, tworzenia miejsc pracy
w ramach ekonomii spotecznej czy wsparcia przedsiebiorczosci lokalnej), by wyréwnac szanse

mieszkancow.

Specyfika lokalnego rynku pracy. Ze wzgledu na brak duzych zaktadéw pracy na terenie gminy, wielu
mieszkancow zmuszonych jest do poszukiwania zatrudnienia w osrodkach oddalonych o
kilkadziesigt kilometréw. Osoby mobilne, dysponujgce wtasnym transportem, dojezdzajg
codziennie m.in. do Limanowej, Stopnic, Mszany Dolnej, a nawet do Krakowa. Jednak dla czesci
bezrobotnych — zwtaszcza z terendw peryferyjnych gminy — odlegtos¢ do wiekszych rynkéw pracy
stanowi bariere. Jak zauwazono w dotychczasowych analizach, mieszkarncy sotectw potozonych
dalej od drogi krajowej nr 28 i gtoéwnych szlakéw komunikacyjnych majg utrudniony dojazd do
pracy, co czesto prowadzi albo do koniecznosci wyprowadzki w poszukiwaniu zatrudnienia, albo do
biernosci zawodowej. Zjawisko to przektada sie na koncentracje najwyzszego bezrobocia w
miejscowosciach mniej skomunikowanych (np. Pétrzeczki, czesci Przenoszy), podczas gdy wsie
lezgce blizej trasy DK28 lub miasta Mszana Dolna cechujg sie nizszym bezrobociem dzieki

tatwiejszym dojazdom.

Rycina 17. Liczba bezrobotnych pomiedzy 12 a 24 miesigce w Gminie Dobra w podziale na sotectwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS i danych Urzedu Gminy Dobra.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych przez 12—24 miesigce (czyli dtugotrwale bezrobotnych) w
podziale na sotectwa odzwierciedla skale utrwalonego bezrobocia w poszczegdlnych czesciach
gminy. Wykres ten najprawdopodobniej pokrywa sie z trendami z Ryc. 16 — tam, gdzie ogdtem

bezrobocie jest najwyzsze (peryferyjne wsie), tam tez kumuluje sie najwiecej osdb pozostajgcych
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bez pracy ponad rok. Oznacza to, ze dtugotrwate bezrobocie ma wyrazny wymiar lokalizacyjny: np.
w Pofrzeczkach czy odlegtych przysidtkach Przenoszy znajduje sie grupa mieszkancéw trwale
wykluczonych z rynku pracy. Ich ponowna aktywizacja stanowi duze wyzwanie, gdyz czesto
naktadajg sie tu problemy osobiste (niskie kwalifikacje, brak mobilnosci, zty stan zdrowia) i
strukturalne (brak ofert pracy w poblizu). Jednoczesnie w lepiej skomunikowanych i rozwinietych
sofectwach odsetek dfugotrwale bezrobotnych jest minimalny — co sugeruje, ze bezrobocie w tych
miejscach ma raczej charakter przejsciowy (rotacyjny). Dane z Ryc. 17 sktaniajg do wniosku, ze
polityka rynku pracy w gminie powinna by¢ zréznicowana przestrzennie — intensywne dziatania
(szkolenia, doradztwo, prace spotecznie uzyteczne) nalezy kierowac przede wszystkim do
spotecznosci wiejskich, w ktorych dtugotrwate bezrobocie jest najwieksze, integrujac je przy tym
np. z programami transportowymi (dowdz na kursy/do pracy) i spotecznymi (animacja lokalna, by

dotrze¢ do biernych zawodowo).

Pandemia COVID-19 wywotata przejsciowe zatamanie na rynku pracy w 2020 r., co réwniez byto
widoczne w gminie Dobra — liczba bezrobotnych wzrosta wtedy nieco (z 300 w 2019 r. do 322 w
2020 r.). Jednak wskutek szybkiego ozywienia gospodarczego w 2021 r. bezrobocie ponownie
spadto do rekordowo niskiego poziomu. Mimo to, istotnym problemem pozostaje ukryte
bezrobocie i biernos¢ zawodowa — czes¢ osdb formalnie bezrobotnych nie jest zarejestrowana (np.
utrzymuja sie z rolnictwa lub pracy dorywczej), a takze osoby, ktére zaprzestaty poszukiwania pracy.
Nadal aktualne pozostajg zatem wyzwania zwigzane =z aktywizacja zawodowg grup
defaworyzowanych — m.in. kobiet powracajgcych na rynek pracy po przerwie macierzynskiej, ludzi

mtodych bez doswiadczenia oraz oséb 55+.
Struktura przedsiebiorczosci i rozwdj gospodarczy

Liczba i profil firm. Gospodarka gminy Dobra opiera sie na matych i Srednich przedsiebiorstwach,
w wiekszosci o lokalnym zasiegu dziatalnosci. Na koniec 2021 r. w rejestrze REGON figurowato ok.
730 podmiotow gospodarczych z terenu gminy (bez osdb prowadzgcych wytgcznie gospodarstwa
rolne). W przeliczeniu na 1000 mieszkancéw wypada okoto 73 podmioty — wskaznik
przedsiebiorczosci gminy jest zblizony do Sredniej powiatu, a nawet nieco wyzszy. W strukturze

podmiotowej dominujg mikroprzedsiebiorstwa — ok. 86—87% firm to jednoosobowe dziatalnosci
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gospodarcze nalezace do o0sob fizycznych. Okoto 10-12% stanowig mate firmy zatrudniajgce do 9

0s6b, a jednostki srednie i wieksze (powyzej 50 pracownikow) nalezg do rzadkosci. Taka struktura

wskazuje, ze lokalny biznes ma charakter rozdrobniony, nastawiony gtéwnie na rynek lokalny i

regionalny.

TABELA 1. Podmioty na 1000 mieszkaricow w wieku produkcyjnym w latach 2011 — 2021, dane dla

wojewddztwa matopolskiego, powiatu limanowskiego, gmin powiatu limanowskiego

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Wojewodztwo

156,0 161,6 165,6 168,6 172,8 177,0 182,2 188,7 198,4 206,0 216,4
matopolskie
Powiat

111,1 112,1 113,5 117,6 120,4 123,2 124,9 131,5 139,0 151,6 159,7
limanowski
Limanowa

170,9 179,4 180,6 186,0 187,6 191,0 198,6 206,0 211,0 232,1 243,3
(gmina miejska)
Mszana Dolna

156,9 161,1 162,3 169,0 171,5 177,0 176,4 185,0 191,3 204,1 209,3
(gmina miejska)
DOBRA 96,4 97,2 95,4 97,1 102,2 106,0 105,7 114,1 124,1 134,7 138,6
Jodtownik 108,7 103,4 104,5 110,1 110,9 109,2 112,4 122,8 130,2 139,6 148,3
Kamienica 96,9 98,1 102,8 109,9 111,0 110,3 107,3 112,6 119,3 130,7 138,1
Laskowa 96,4 100,4 99,5 104,5 109,5 111,0 118,4 126,6 136,1 154,1 161,1
Limanowa 89,2 90,4 92,7 98,2 101,4 105,3 106,3 111,0 116,7 128,6 138,5
tukowica 83,3 82,0 83,6 83,3 86,9 91,6 94,3 101,2 110,4 124,0 129,9
Mszana Dolna 108,5 107,0 107,8 110,9 115,4 117,5 117,6 122,8 134,0 143,2 152,7
Niedzwied? 95,7 91,7 96,4 100,0 105,4 112,0 113,0 122,6 131,6 145,7 157,4
Stopnice 107,0 105,9 107,6 110,7 112,1 114,2 115,9 123,3 128,6 141,4 147,3
Tymbark 120,3 124,1 127,8 132,3 130,8 131,9 133,0 138,1 144,4 154,7 160,7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym (2011-2021)
Swiadczy o poziomie przedsiebiorczosci w gminie Dobra na tle innych jednostek. W 2011 r. wskaznik
dla Dobrej wynosit ok. 8-9% (t]. niespetna 100 podmiotéw na 1000 osdb w wieku produkcyjnym),
aw 2021 r. wzrdst do ok. 12—13% (okoto 139 podmiotdw). Oznacza to dynamiczny przyrost liczby
firm — o ponad 40% w ciggu dekady — co dowodzi rosngcej aktywnosci gospodarczej mieszkancow.
Mimo to Dobra pozostaje ponizej sredniej wojewddztwa matopolskiego (gdzie wskaznik wzrdst z
~11,8 do ~15,9) oraz nieco ponizej sredniej powiatu limanowskiego (wzrost z ~9,3 do ~13,6).
Sposrdd gmin powiatu Dobra plasuje sie w srodku stawki: wyprzedza np. sgsiednig tukowice (ktora
ma najnizszy wskaznik przedsiebiorczosci, ok. 11,5 w 2021 r.), ale ustepuje takim gminom jak
Laskowa czy Mszana Dolna (gdzie wskazniki przekroczyty 13 i wiecej). Pozytywnym zjawiskiem jest
jednak konwergencja Dobrej z resztg regionu — dystans do lideréw zmniejszyt sie wzgledem 2011
roku. Odczyta¢ to mozna w ten sposdb, ze warunki do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w
gminie poprawiajg sie (nowe inwestycje infrastrukturalne, dostep do Internetu, dotacje unijne na
start dla firm itp.), a mieszkancy coraz chetniej podejmuja inicjatywy biznesowe. Dla dalszego
rozwoju wazne bedzie utrzymanie tego trendu — np. poprzez wsparcie doradcze dla MSP i promocje
lokalnych produktow — by Dobra mogta doréwnad poziomem przedsiebiorczosci najlepszym

gminom w powiecie.

TABELA 2. Jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci w latach 2011 —

2021, dane dla wojewddztwa matopolskiego, powiatu limanowskiego, gmin powiatu

limanowskiego

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Wojewddztwo

9,12 9,57 9,31 9,52 9,85 9,61 10,05 10,96 10,79 8,98 10,46
matopolskie
Powiat

7,11 7,77 7,36 9,15 9,29 8,45 8,79 10,48 9,55 9,11 9,38
limanowski
Limanowa

9,50 13,17 9,52 11,39 10,07 9,65 11,30 12,50 9,10 10,06 9,52
(gmina miejska)
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Mszana Dolna

7,81 11,32 7,35 11,44 10,40 11,47 9,70 12,93 10,57 9,93 9,43
(gmina miejska)
DOBRA 6,70 7,11 7,58 8,57 8,70 7,87 8,04 8,94 10,53 8,49 7,07
Jodtownik 8,56 5,39 6,91 6,65 6,61 5,16 8,41 10,63 7,37 6,45 8,72
Kamienica 6,78 8,33 8,54 11,19 10,68 9,11 7,70 9,59 10,05 8,60 9,99
Laskowa 5,25 7,67 431 9,56 10,55 8,47 10,27 10,44 10,14 11,03 9,75
Limanowa 6,44 7,62 7,10 9,50 9,18 8,80 8,21 9,50 9,04 8,66 9,42
tukowica 5,18 5,66 6,33 6,61 8,14 6,79 7,46 8,70 9,54 8,87 7,53
Mszana Dolna 6,04 5,64 6,66 7,79 9,99 7,54 8,49 9,96 11,06 8,16 9,92
Niedzwiedz 7,14 5,16 8,64 9,87 12,02 11,00 9,15 14,00 10,04 12,48 13,22
Stopnice 9,69 6,93 7,78 7,69 7,66 8,52 9,92 12,52 8,76 11,33 10,11
Tymbark 7,66 7,60 7,41 9,23 6,15 7,07 6,45 8,07 7,61 7,34 8,41

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Jednostki nowo zarejestrowane na 1000 ludnosci (2011-2021) ukazujg dynamike powstawania
nowych firm w gminie Dobra na tle szerszego otoczenia. Wartosci dla Dobrej ksztattowaty sie na
poczatku dekady na poziomie ~6,7 nowych rejestracji na 1000 mieszkancéw (2011 r.), a nastepnie
stopniowo rosty, osiggajgc szczyt aktywnosci w latach 2018—-2019 (blisko 9—-10 nowych podmiotéw
na 1000 mieszkancow). Byt to okres dobrej koniunktury, w ktérym wiele oséb decydowato sie na
rozpoczecie dziatalnosci (czesto wspieranych programami dotacyjnymi z UE lub korzystajgcych z
doswiadczen zdobytych na migracji zarobkowej). Jednak od 2020 r. wida¢ wyrazny spadek
wskaznika —w 2021 r. wynidst on tylko okoto 7,1, czyli mniej niz na poczatku dekady. Spadek ten
mozna powigza¢ z pandemig COVID-19, ktdora przyniosta niepewnos¢ gospodarczg i czasowo
ograniczyta przedsiebiorczos¢ (wiele osdb wstrzymywato plany biznesowe z obawy przed
obostrzeniami i zmiennym popytem). Efekt jest taki, ze cho¢ kumulatywnie przez 10 lat baza firm

w Dobrej znacznie sie powiekszyta, to tempo przyrostu nowych przedsiebiorstw ostatnio ostabto.
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W poréwnaniu do sredniej powiatowej (9,4 w 2021 r.) gmina Dobra osiggneta nizszy wskaznik — co
sugeruje, ze potencjat zaktadania nowych firm nie jest tu jeszcze w petni wykorzystany. By¢ moze
gmina powinna potozy¢ nacisk na inicjatywy wspierajgce start-upy i samozatrudnienie (szkolenia,
ulgi czynszowe w gminnych lokalach, promocja przedsiebiorczosci wsréd mtodziezy), aby po

okresie pandemicznego zastoju ponownie zacheci¢ mieszkancow do realizacji pomystow

biznesowych.

Branze dziatalnosci. Do najczestszych form aktywnosci gospodarczej nalezg handel detaliczny
(sklepy spozywcze, przemystowe, hurtownie), ustugi budowlane i remontowe (liczne firmy
rodzinne z branzy budowlanej), transport drogowy (przewdz oséb i towardw, firmy busiarskie),
ustugi mechaniczne i warsztaty samochodowe, drobne przetwdrstwo rolno-spozywcze (np.
piekarnie, masarnie), a takze turystyka i gastronomia (kilka gospodarstw agroturystycznych,
restauracje). Dziata ponadto grupa przedsiebiorstw zwigzanych z produkcjg drzewng i meblarskg —
korzystajacych z zasobow lokalnego drewna. W Dobrej funkcjonuje oddziat Banku Spdétdzielczego
oraz kilka placowek finansowych, co utatwia obstuge lokalnych firm. Na terenie gminy brak jest
duzych zaktadow przemystowych — najblizsze wieksze fabryki znajdujg sie w sgsiednich
miejscowosciach (np. zaktady drzewne i spozywcze w Limanowej). Gmina posiada jednak pewne
niewykorzystane dotad tereny, ktore mogtyby by¢ przeznaczone pod dziatalnos¢ gospodarczg (np.

strefa aktywnosci w rejonie Dobrej — planowana w dokumentach strategicznych).

Rycina 18. Liczba przedsiebiorstw w Gminie Dobra w podziale na sotectwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Urzedu Gminy Dobra, a takze innych instytucji

poziomu gminnego i powiatowego.

Liczba przedsiebiorstw w gminie Dobra wedtug sotectw pokazuje, gdzie skupia sie lokalna

aktywnosc¢ gospodarcza. Wyrdzniajg sie trzy miejscowosci: Dobra, Skrzydlna i Jurkéw, ktore tacznie
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skupiajg znaczng czes¢ (prawdopodobnie ponad potowe) wszystkich zarejestrowanych firm na
terenie gminy. Dobra — jako centralna wies z urzedem gminy, rynkiem i infrastrukturg — petni role
naturalnego osrodka ustugowego i handlowego, co sprzyja zaktadaniu tam bizneséw (sklepow,
warsztatow, punktow ustug). Skrzydlna i Jurkdéw réwniez dysponujg pewnym potencjatem (np.
targowisko w Jurkowie, tradycje rzemiesinicze w SkrzydInej) i relatywnie wiekszg liczbg ludnosci, co
przektada sie na wiekszg liczbe podmiotdw gospodarczych. W pozostatych sotectwach
przedsiebiorczos¢ jest duzo skromniejsza — pojawia sie po kilka lub kilkanascie firm, najczesciej
jednoosobowych dziatalnosci zwigzanych z rolnictwem, drobnymi ustugami lub handlem
obwoznym. Taka sytuacja oznacza, ze rozwdj gospodarczy gminy ma charakter biegunowy:
koncentruje sie w wybranych wsiach, podczas gdy inne obszary pozostajg stabiej zagospodarowane
pod wzgledem ekonomicznym. Wyzwaniem bedzie stymulowanie przedsiebiorczosci rowniez w
mniejszych miejscowosciach (np. poprzez inkubatory przedsiebiorczosci, soteckie fundusze

wsparcia dla zaktadania firm czy poprawe infrastruktury, jak internet szerokopasmowy), aby

korzysci z rozwoju gospodarczego byty bardziej rownomiernie odczuwalne w catej gminie.

Tendencje rozwojowe. W latach 2011-2021 liczba podmiotdéw gospodarczych w gminie wzrosta o
ok. 20%, co $wiadczy o ozywieniu przedsiebiorczosci i sprzyjajgcym klimacie do podejmowania
dziatalnosci. W szczegdlnosci przybyto jednoosobowych firm ustugowych, zaktadanych m.in. przez
osoby, ktdore wczesniej pracowaty za granicg lub w miescie i zdecydowaty sie na wtasny biznes na
miejscu. Wedtug diagnozy strategicznej, sotectwa Dobra, Skrzydina i Jurkdw wyrdzniajg sie
ponadprzecietna liczba zarejestrowanych firm na tle reszty gminy. Swiadczy to o koncentracji
aktywnosci gospodarczej w gtdwnych miejscowosciach — Dobra petni funkcje lokalnego centrum
ustugowego, zas Skrzydlna i Jurkdow réwniez wykazujg potencjat (mniejsze osrodki ustug, np. targ w
Jurkowie, lokalne rzemiosto w Skrzydinej). Co istotne, wysoki poziom przedsiebiorczosci
mieszkancow idzie w parze z nadal znaczagcym bezrobociem — oznacza to, ze lokalne firmy sg zbyt
mate, by w petni zaspokoi¢ potrzeby zatrudnieniowe spotecznosci. Mimo to, rozwdj
mikroprzedsiebiorczosci mozna uznac za atut i szanse gminy — mieszkancy wykazujg inicjatywe i
che¢ zaktadania wifasnych biznesdéw, co przy odpowiednim wsparciu (np. doradztwo, ulgi

podatkowe, inkubator przedsiebiorczosci) moze przetozy¢ sie na tworzenie nowych miejsc pracy.
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TABELA 3. Osoby fizyczne prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq na 100 osob w wieku produkcyjnym
w latach 2011 - 2021, dane dla wojewddztwa matopolskiego, powiatu limanowskiego, gmin

powiatu limanowskiego

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Wojewoddztwo

11,80 | 12,12 | 12,34 | 12,44 | 12,60 | 12,74 | 13,07 | 13,77 | 14,55 | 15,13 | 15,89
matopolskie
Powiat

9,29 9,31 9,40 9,74 10,01 | 10,24 | 10,43 | 11,03 | 11,75 | 12,88 | 13,60
limanowski
Limanowa

12,88 | 13,28 | 13,17 | 13,58 | 13,69 | 13,87 | 14,46 | 15,16 | 15,64 | 17,17 | 18,09
(gmina miejska)

Mszana Dolna
12,40 | 12,64 | 12,64 | 13,22 | 13,39 | 13,87 | 13,76 | 14,63 | 15,31 | 16,29 | 16,61
(gmina miejska)

DOBRA 8,19 8,28 8,15 8,21 8,75 9,01 9,06 9,72 10,75 | 11,74 | 12,03
Jodtownik 8,94 8,40 8,42 8,88 8,96 8,75 9,11 10,06 | 10,81 | 11,69 | 12,44
Kamienica 8,21 8,31 8,78 9,38 9,49 9,41 9,19 9,67 10,31 | 11,23 | 11,92
Laskowa 8,03 8,40 8,34 8,75 9,18 9,27 10,02 | 10,83 | 11,68 | 13,39 | 13,96
Limanowa 8,08 8,20 8,38 8,86 9,18 9,55 9,74 10,16 | 10,68 | 11,85 | 12,78
tukowica 7,31 7,17 7,32 7,21 7,56 7,97 8,20 8,74 9,62 10,89 | 11,46

Mszana Dolna 9,61 9,40 9,45 9,71 10,13 | 10,33 | 10,36 | 10,79 | 11,81 | 12,64 | 13,52

Niedzwiedz? 8,25 7,91 8,31 8,60 9,13 9,72 9,87 10,70 | 11,59 | 12,94 | 13,91
Stopnice 9,26 9,14 9,34 9,61 9,74 9,91 10,15 | 10,82 | 11,39 | 12,68 | 13,25
Tymbark 9,58 9,67 9,96 10,16 | 10,02 | 10,22 | 10,33 | 10,75 | 11,28 | 12,23 | 12,73

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na 100 oséb w wieku produkcyjnym (2011—
2021) stanowig wskaznik przedsiebiorczosci indywidualnej, czyli odsetek mieszkancéw w wieku

produkcyjnym bedacych przedsiebiorcami (najczesciej samozatrudnionymi lub wiascicielami
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mikrofirm). W gminie Dobra wskaznik ten wzrdst z poziomu ok. 8,2% w 2011 r. do ok. 12,0% w
2021 r.— co oznacza, ze obecnie co dsma osoba w wieku produkcyjnym w Dobrej prowadzi wtasng
dziatalno$¢ gospodarcza. Jest to wynik zblizony do sredniej powiatu limanowskiego (13,6% w
2021 r.) i nieco ponizej sredniej wojewddzkiej (15,9%). Na tle innych gmin powiatu Dobra wypada
przecietnie: lepiej niz gminy typowo rolnicze o nizszej przedsiebiorczosci (np. tukowica — 11,5%),
ale stabiej od gmin, gdzie rozwija sie biznes turystyczny czy przemystowy (Laskowa —14,0%; Mszana
Dolna wiejska — 13,5%). Pozytywnym aspektem jest staty przyrost wskaznika, Swiadczacy o tym, ze
coraz wiecej mieszkancéw decyduje sie na wtasny biznes zamiast pracy na etacie. Moze to wynikac
z powrotéw emigrantow zarobkowych zaktadajgcych firmy na miejscu, rozwoju sektora ustug
budowlanych i transportowych (czesto prowadzonych wtasnie w formie samozatrudnienia), a takze
z rosngcej dostepnosci Srodkow na start (dotacje PUP, PROW itp.). Tabela wskazuje jednak, ze wcigz
istnieje niewykorzystana rezerwa przedsiebiorczos$ci — gdyby udato sie zblizy¢ do poziomow z miast
powiatowych (Limanowa miasto: 18,1%), gmina zyskataby dodatkowych kilkudziesieciu aktywnych
przedsiebiorcéow. Kluczowe bedzie wiec podtrzymanie sprzyjajacego klimatu dla MSP: utrzymanie
niskich lokalnych podatkdw, rozwdj infrastruktury (drogi, Internet) i promocja postaw
przedsiebiorczych, tak aby prowadzenie wtasnej firmy stawato sie naturalng $ciezkg kariery dla

mieszkancow Dobre;j.

TABELA 4. Udziat podmiotow wyrejestrowanych w ogdlnej liczbie podmiotow wpisanych do rejestru
REGON w latach 2011 — 2021, dane dla wojewddztwa matopolskiego, powiatu limanowskiego,

gmin powiatu limanowskiego

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

w %
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Wojewodztwo
9,0 5,9 6,7 7,3 7,1 6,8 6,6 6,4 4,4 3,3 3,7
matopolskie

Powiat
10,3 8,9 8,5 8,4 9,2 8,3 9,3 7,3 5,4 3,7 4,5
limanowski

Limanowa
9,3 7,3 7,8 7,7 8,0 7,6 7,1 7,0 5,4 3,0 3,3
(gmina miejska)

Mszana Dolna
9,5 7,9 7,3 6,9 8,2 5,9 9,0 7,8 6,6 3,7 4,6
(gmina miejska)

DOBRA 12,8 8,8 12,6 11,9 9,7 8,4 11,3 6,4 4,7 3,8 4,9
Jodtownik 7,0 10,2 8,8 4,6 6,1 8,3 9,7 5,5 4,4 3,1 3,9
Kamienica 11,9 10,3 6,7 10,3 13,2 13,8 13,1 7,6 7,8 5,3 6,0
Laskowa 9,6 8,1 6,8 9,3 9,8 9,7 8,2 6,3 4,4 2,7 4,4
Limanowa 12,2 10,4 9,8 8,4 10,7 9,3 10,0 8,3 6,4 3,6 4,5
tukowica 12,1 12,1 10,0 11,2 9,9 8,4 9,4 6,7 5,1 3,8 4,0

Mszana Dolna 9,0 7,8 8,1 8,2 9,1 8,1 10,0 7,1 4,5 4,1 4,4

Niedzwiedz 11,0 10,8 9,0 11,0 10,1 8,3 10,9 9,9 5,5 6,1 5,4
Stopnice 11,5 9,1 9,8 7,7 7,9 6,3 8,6 8,9 5,0 3,5 5,8
Tymbark 10,4 7,4 6,4 7,5 8,3 6,3 6,7 54 5,0 3,2 4,9

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.

Udziat podmiotéw wyrejestrowanych w ogdlnej liczbie podmiotéw (2011-2021) obrazuje
stabilnos¢ lokalnego biznesu, czyli jaki odsetek firm wyrejestrowuje sie w ciggu roku. Dla gminy
Dobra wskaznik ten na poczatku dekady byt stosunkowo wysoki — w 2011r. az ok.12,8%
podmiotow znikneto z rejestru (czyli co dsma firma zakonczyta dziatalnosc). Byt to poziom wyzszy
niz Srednia w wojewoddztwie (9,0%) i w powiecie (10,3%) w tym czasie, co sugeruje, ze prowadzenie
biznesu w Dobrej wigzato sie wtedy z duzym ryzykiem niepowodzenia lub byto podejmowane przez
osoby, ktore szybko wycofywaty sie z rynku (np. sezonowo rejestrowane dziatalnosci budowlane).
Na szczescie w kolejnych latach odsetek ten systematycznie malat, osiggajac w 2020 r. zaledwie
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ok. 3,8%, a w 2021 r. ok. 4,9%. Oznacza to, ze obecnie tylko okoto 1 na 25 firm rocznie sie zamyka
— co jest wynikiem bardzo korzystnym i zblizonym do trendéw wojewddzkich (Matopolska 2020:
3,3%) oraz powiatowych (powiat limanowski 2020: 3,7%). Tak niska ,,umieralnos¢” firm swiadczy o
wiekszej trwatosci i dojrzatosci lokalnej przedsiebiorczosci. Przedsiebiorcy z Dobrej rzadziej
rezygnuja z dziatalnosci niz dekade temu, co moze wynikac z lepszego przygotowania biznesowego,
bardziej stabilnego popytu lokalnego oraz skuteczniejszego wsparcia (np. programy ostonowe w
czasie pandemii zapobiegty fali upadtosci). Na tle innych gmin powiatu Dobra wypada korzystnie —
np. w 2021 r. wskaznik 4,9% jest nizszy niz w niektdrych sgsiednich gminach typowo rolniczych czy
turystycznych, gdzie fluktuacja firm bywa wieksza. Reasumujgc, tabela ta pokazuje poprawe
klimatu gospodarczego: gmina Dobra stata sie miejscem, gdzie firmy czesciej utrzymujg sie na
rynku, co przektada sie na rosngcg liczbe aktywnych podmiotéw ogdtem. Jest to trend pozadany,

bo stabilne firmy to state miejsca pracy i wieksze dochody podatkowe dla samorzadu.

Rolnictwo i wykorzystanie zasobdw naturalnych

Struktura agrarna. Rolnictwo nadal odgrywa istotng role w gospodarce gminy Dobra, choc¢ jego
znaczenie dochodowe maleje. Gmina ma charakter podgorski — uzytki rolne zajmuja ok. 50-55%
powierzchni (ok. 5,5 tys. ha wg spisu rolnego 2020), z czego wiekszo$¢ stanowig taki, pastwiska i
grunty orne o sredniej jakosci (klasy IV i V). Gospodarstwa rolne sg rozdrobnione: dominujg mate
gospodarstwa rodzinne o powierzchni 2-5 ha. Wedtug Powszechnego Spisu Rolnego 2020,
przecietna wielkos¢ gospodarstwa indywidualnego w powiecie limanowskim wynosita okoto 4 ha —
w gminie Dobra wartosci te sg zblizone. Struktura wtasnosci ziemi charakteryzuje sie znacznym

rozproszeniem dziatek i pol uprawnych, co utrudnia mechanizacje i efektywnos¢ produkgji.

Kierunki produkcji. Rolnicy w Dobrej prowadza gtéwnie wielokierunkowg gospodarke rolng na
potrzeby wtasne i lokalnego rynku. Z uwagi na warunki terenowe (gorzyste obszary) przewaza
hodowla zwierzat (bydto opasowe i mleczne, w mniejszym stopniu trzoda chlewna, owce) oraz
produkcja pasz (faki i pastwiska). Uprawy polowe majg mniejsze znaczenie — prowadzi sie uprawe
ziemniakow, owsa, jeczmienia oraz roslin pastewnych. W przydomowych sadach i ogrodkach
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rozwiniete jest sadownictwo (szczegdlnie sliwy, jabtonie) oraz uprawa warzyw na wtasne potrzeby.
Kilku producentéow specjalizuje sie w pszczelarstwie (lokalne miody) oraz uprawie owocow
miekkich (np. porzeczki, boréwki) — sg to jednak niszowe dziatalnosci. Brakuje wyspecjalizowanych
gospodarstw towarowych na duzg skale. Rolnictwo petfni raczej funkcje uzupetniajgcego zrédta
utrzymania — wielu rolnikdéw tgczy prace na roli z pracg zarobkowg poza gospodarstwem (tzw.

dwuzawodowos¢).

Uwarunkowania i problemy rolnictwa. Do gtoéwnych ograniczen nalezg trudne warunki naturalne —
znaczne nachylenia stokow, erozja gleby, krotki okres wegetacji w wyzszych partiach terenu — co
przektada sie na nizszg wydajnos¢ i ograniczone mozliwosci intensyfikacji produkcji. Ponadto
postepuje proces deruralizacji rolnictwa: mtfodsze pokolenia czesto rezygnujg z prowadzenia
gospodarstw, przenoszac sie do innych sektorow lub miast. Skutkuje to odtogowaniem niektorych
gruntéw oraz starzeniem sie populacji rolnikdw. Atutem gminy jest natomiast czyste srodowisko i
brak przemystu — lokalne produkty rolne sg ekologiczne i mogg by¢ podstawg do rozwoju rolnictwa
ekologicznego czy agroturystyki. Warto odnotowac, ze gmina Dobra zostata wtgczona do obszaru
dziatania lokalnych grup dziatania (LGD), ktére wspierajg projekty z zakresu przetworstwa lokalnego
i sprzedazy bezposredniej — kilku rolnikdw z powodzeniem korzystato z dofinansowan na mate

przetwoérnie (np. serowarnie, suszarnie owocow).
Turystyka i potencjat gospodarczy obszaru

Walory turystyczne. Gmina Dobra dysponuje znacznym, cho¢ dotychczas umiarkowanie
wykorzystanym, potencjatem turystycznym i rekreacyjnym. Piekne krajobrazy Beskidu Wyspowego,
czyste srodowisko oraz dziedzictwo kulturowe stanowig dobrg podstawe rozwoju turystyki wiejskiej
i aktywnej. Przez teren gminy przebiegajg liczne piesze szlaki turystyczne — m.in. Szlak Zagorzanski
i Szlak $w. Kingi — prowadzace na okoliczne szczyty (Mogielica, topien, Cwilin). W sezonie zimowym
atutem sg dostepne w sgsiedztwie trasy narciarstwa biegowego (na stokach Mogielicy); w samej
gminie przygotowuje sie rowniez lokalne trasy do narciarstwa biegowego i skituringu.
Gospodarstwa agroturystyczne oferujg noclegi i wyzywienie w kilku malowniczo potozonych

miejscach (Porgbka, Pétrzeczki). Organizowane sg wydarzenia promujgce aktywny wypoczynek, np.
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cykliczna akcja turystyczna ,Odkryj Beskid Wyspowy”, obejmujaca wspdlne wejscia na gory w

okolicy.

Inicjatywy pro-turystyczne. Samorzad dostrzega szanse w rozwoju turystyki — gmina inwestuje w
infrastrukture okototurystyczng (np. oznakowanie szlakéw, wiaty i miejsca odpoczynku dla
turystow, rozbudowa bazy rekreacyjnej). Ponadto dzieki srodkom unijnym odrestaurowano czesé
zabytkow (np. konserwacja drewnianego kos$ciota w Dobrej) oraz prezentujgce lokalne zabytki i

folklor.

Mimo tych walorow, skala ruchu turystycznego w Dobrej jest nadal niewielka i ogranicza sie gtéwnie
do turystow weekendowych oraz grup zorganizowanych przyjezdzajacych autokarami (np.
pielgrzymki do sanktuariéw w okolicy, wycieczki szkolne). Brak duzych obiektéw noclegowych
(hotel, pensjonat) powoduje, ze gmina nie czerpie jeszcze znaczacych dochoddw z turystyki. W
strategii rozwoju przewidziano jednak zwiekszenie roli turystyki jako istotnej gatezi lokalnej
gospodarki, w powigzaniu z promocjg marki Beskidu Wyspowego i dziedzictwa kulturowego

regionu.
Finanse publiczne gminy

Sytuacja finansowa samorzgdu gminy Dobra jest wzglednie stabilna, aczkolwiek typowa dla matych
gmin wiejskich — ograniczona baza dochoddw wtasnych przy znacznym udziale subwencji i dotacji
z budzetu panstwa. Dochody budzetu gminy w przeliczeniu na mieszkarica wyniosty w 2021 roku
ok. 5,2 tys. zt, co plasuje Dobrg nieco ponizej sredniej dla powiatu. Gtownymi zrédtami dochodéw
witasnych sg podatki lokalne (podatek od nieruchomosci, rolny, lesny) oraz udziaty w podatkach
dochodowych PIT i CIT. Niska baza przemystowa i mata liczba duzych przedsiebiorstw skutkujg
ograniczonymi wptywami z CIT, natomiast wptywy z PIT rosng wraz z dochodami mieszkancéw, choc
wielu z nich rozlicza sie w miejscach zatrudnienia poza gming (co zmniejsza wptywy do kasy Dobrej).
Zauwazalny jest pozytywny trend — w latach 2011-2021 dochody wtasne gminy rosty
systematycznie (m.in. dzieki nowym podmiotom gospodarczym i wyzszym wptywom
podatkowym), cho¢ rownoczesnie rosta tez zaleznosc od transferéw zewnetrznych (np. na program

Rodzina 800+).

60



Rycina 19. Liczba przytaczy kanalizacyjnych w Gminie Dobra w podziale na sotectwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Urzedu Gminy Dobra, a takze innych instytucji

poziomu gminnego i powiatowego.

Budzet gminy jest w znacznym stopniu obcigzony wydatkami biezgcymi zwigzanymi z oswiatg i
opieka spoteczng. Mimo to samorzad stara sie utrzymac wysoki poziom inwestycji — w ostatnich
latach realizowano wiele projektow infrastrukturalnych wspoétfinansowanych ze srodkéw UE
(rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej, modernizacja drdg, inwestycje w obiekty sportowe i
kulturalne). Wydatki majgtkowe stanowity srednio 15-20% budzetu gminy, co $wiadczy o

proinwestycyjnym nastawieniu wtadz. Zadtuzenie gminy utrzymywane jest na bezpiecznym
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poziomie (ponizej 40% rocznych dochoddw). W perspektywie kolejnych lat sytuacja finansowa

bedzie jednak uzalezniona od polityki transferéw z budzetu centralnego oraz mozliwosci siegania

po fundusze z nowej perspektywy UE.

Whioski:

Lokalny rynek pracy zanotowat istotng poprawe — bezrobocie zmniejszyto sie do
historycznie niskiego poziomu, co wskazuje na skuteczno$¢ ogodlnych trendow
gospodarczych i aktywizacji. Nadal jednak wyzwaniem jest aktywizacja osob dtugotrwale

bezrobotnych i biernych zawodowo.

Struktura gospodarki gminy opiera sie na mikroprzedsiebiorczosci — dominujg
jednoosobowe dziatalnosci i drobne firmy rodzinne. To $wiadczy o przedsiebiorczosci
mieszkancow, ale jednoczesnie brak wiekszych inwestoréw powoduje ograniczong podaz

miejsc pracy.

Rolnictwo petni wazng funkcje spoteczng, choc¢ jego ekonomiczne znaczenie maleje.
Rozdrobnione gospodarstwa borykajg sie z trudnymi warunkami przyrodniczymi, ale czyste

srodowisko stwarza nisze dla produkcji ekologicznej i agroturystyki.

Gmina posiada niewykorzystany potencjat turystyczny — piekne krajobrazy, zabytki i kultura
ludowa mogg sta¢ sie kotem zamachowym lokalnej gospodarki przy odpowiednich

dziataniach (inwestycje w infrastrukture turystyczng, promocja).

Sfera finanséw samorzgdowych jest stabilna, lecz wrazliwa na zmiany systemowe. Niski
poziom dochodow wtasnych wymusza ostroznos¢ w wydatkach i aktywne pozyskiwanie
srodkodw zewnetrznych. Wysoki poziom inwestycji gminy w ostatnich latach $wiadczy o

efektywnym wykorzystaniu funduszy zewnetrznych, co nalezy kontynuowac.
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1.4. Sfera Srodowiskowa

Warunki przyrodnicze i zasoby naturalne

Gmina Dobra potozona jest w malowniczym otoczeniu Beskidu Wyspowego, cechujgcym sie
zroznicowang rzezbg terenu i bogatymi walorami przyrodniczymi. Ponad 40% powierzchni gminy
stanowig lasy — gtdwnie mieszane, z przewagg buczyny karpackiej, boréw jodtowo-$wierkowych
oraz drzewostandw sosnowych w nizej potozonych partiach. Lasy petnig istotng funkcje ochronng
(chronig glebe przed erozjg, wptywajg na korzystny mikroklimat) oraz rekreacyjng. Wystepujg tu
typowe dla Beskidéw gatunki zwierzat, m.in. sarny, dziki, lisy, a w ostepach lesnych bywa spotykany

jelen karpacki, sporadycznie pojawia sie takze niedzwiedz brunatny (wedrujgcy od strony Gorcow).

Walory przyrodnicze gminy stanowig istotny zaséb rozwojowy, w szczegdlnosci w zakresie turystyki
i rekreacji. Na terenie gminy wystepujg obszary i obiekty objete formami ochrony przyrody, w tym
rezerwaty przyrody ,Snieznica” i ,Mogielica” oraz obszary Natura 2000: ,Ostoja Gorczanska” i
L,uroczysko topien” (Lubomir, topien). Dodatkowg ochrone krajobrazowsg zapewnia
Potudniowomatopolski Obszar Chronionego Krajobrazu. Uwarunkowania te powinny byc
kazdorazowo uwzgledniane w planowaniu i realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych
(minimalizacja presji na siedliska, ochrona bioréznorodnosci, zgodnos¢ z przepisami ochrony
przyrody). Nad gming rozposciera sie czyste, wolne od przemystowych zanieczyszczen niebo —

stwarza to dogodne warunki do rozwoju np. astroturystyki.

Na terenie gminy nie ma wiekszych zaktaddéw przemystowych ani Zrédet emisji zanieczyszczen, co
przektada sie na stosunkowo dobrg jakos¢ Srodowiska. Gtéwne cieki wodne — rzeka tososina
(optywa gmine od pdtnocy) oraz jej doptywy: potok Dobra, potok Skrzydina i inne strumienie
gorskie — charakteryzujg sie czystg wodg (Il klasa czystosci). Sg one jednak narazone na
zanieczyszczenia punktowe wynikajgce z niedostatecznej kanalizacji wsi (sptyw nieoczyszczonych
Sciekdw z nieszczelnych szamb) oraz na zanieczyszczenia obszarowe (sptywy nawozéw z pél). Mimo
to, badania wskazujg na brak przekroczen norm jakosci wod powierzchniowych w ostatnich latach.

Gmina nie ma ucigzliwych sktadowisk odpaddéw — odpady komunalne sg na biezgco odbierane od
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mieszkancow przez firme wytoniong w przetargu i wywozone poza obszar gminy. Historyczne

miejsca nielegalnego sktadowania $mieci zostaty zrekultywowane.

Znaczng cze$¢ gminy Dobra stanowig pola uprawne, nieuzytki rolne i lasy. Jednoczesnie rycina 5
przedstawia rozkfad przestrzenny zaludnienia w Gminie Dobra. Pokrywa sie ono w znacznej czesci
z obszarami Gminy, w ktorych wyznaczono obszary chronione. Z perspektywy analiz wtasnych, jak
i przeprowadzonych konsultacji spotecznych, jasnym jest, ze dziatania inwestycyjne dotyczace
rozbudowy infrastruktury komunalnej, turystycznej, czy spotecznej muszg odbywac sie z
poszanowaniem cennych zasobdow $rodowiskowych. Przeprowadzona analizy wskazaty potencjalne

obszary strategiczne interwencji (OSl), ktére przeanalizowano w kontekscie OSI Wojewddztwa

Matopolskiego, o czym szerzej ponizej.

Zabudowa mieszkaniowa w Gminie Dobra jest wynikiem wielowiekowej tradycji osadnictwa w tym
regionie oraz procesdéw inwestycyjnych, ktérych szczegdlne nasilenie mozna zaobserwowacé w
ostatnich latach. Cecha charakterystyczng struktury osadniczej gminy jest to, ze w wielu jej
miejscowosciach jeszcze dzi$ mozna wyraznie odczyta¢ historycznie uksztattowang strukture
dawnych wsi, zabudowe rozlokowang w sposdb dostosowany do warunkdéw naturalnych, gtownie
do uksztattowania terenu. W potudniowej, typowo gorskiej czesci gminy, zabudowa jest wyraznie
skoncentrowana w dolinach tososiny i niektéorych jej doptywdw, wykorzystujgc wzglednie
najkorzystniejsze warunki posadowienia budynkéw na terasach nadzalewowych oraz w dolnych,
tagodnych partiach stokéw. Dotyczy to gtdwnie miejscowosci Potrzeczki, Jurkdow oraz czesciowo
miejscowosci Dobra i Chyszowki. W miejscowosciach potozonych wyzej, w okolicach przeteczy,
zabudowa jest bardziej rozproszona, ze wzgledu na brak szerokich dolin. Nie jest to jednak
rozproszenie przypadkowe, a wynika ono z wykorzystania niewielkich ptatéw terendw o wzglednie
dogodnych warunkach posadowienia budynkdéw. Dotyczy to gtéwnie miejscowosci Gruszowiec,
Wilczyce i czesciowo Chyszéwki. W pdtnocnej czesci gminy uksztattowanie terenu jest znacznie
korzystniejsze dla rozwoju zabudowy. Dlatego zabudowa jest tu bardziej rozproszona. Dotyczy to
miejscowosci Porgbka, Przenosza, Wola Skrzydlanska, Skrzydina, Strdéza oraz czesciowo

miejscowosci Dobra.
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Na terenie gminy zinwentaryzowano 239 osuwisk o tgcznej powierzchni 23,26 km2 i 4 obszary
zagrozone ruchami masowymi, co daje ok. 2,19 osuwiska na 1 km2 (5 kategoria osuwiskowosci).

Wedtug powyzszych materiatéw na obszarze gminy zidentyfikowano (mapa):

e 20 osuwisk aktywnych,
e 105 osuwisk okresowo aktywnych,
e 97 osuwisk nieaktywnych,

e 17 osuwisk o ztozonej aktywnosci.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze ich rozmieszczenie w znacznym stopniu uwarunkowane jest
budowg geologiczng i morfologig terenu. Pod wzgledem czestosci wystepowania osuwisk gmine
mozna podzieli¢ na dwa obszary. Pierwszy z nich rozcigga sie na pétnoc od linii nasuniecia jednostki
magurskiej na jednostke slaska. Lezy on w obrebie Pogdrza Wisnickiego, a znajdujgce sie tutaj
nieliczne osuwiska odznaczajg sie stosunkowo niewielkimi powierzchniami w granicach od 0,0084
ha do 10,9 ha za wyjatkiem jednego, ktérego powierzchnia wynosi okoto 21 ha. W pdtnocnej czesci
gminy osuwiska charakteryzujg sie wyraznymi granicami, co ma zwigzek z duzg aktywnoscig ludzka
w tej czesci gminy, sg to osuwiska ustabilizowane (nieaktywne lub okresowo aktywne) w wiekszosci
zwietrzelinowe. Odznaczajg sie niewielkimi wysokosciami skarpy gtownej, w wiekszosci
nieprzekraczajgcymi 10 m, a takze niewielkimi nachyleniami stokéw na ktérych powstaty. Drugi
obszar stanowi $rodkowa i potudniowa czes$¢ gminy, na potudnie od linii nasuniecia jednostki
magurskiej na jednostke $lgska i lezy w obrebie Beskidu Wyspowego. Znajduje sie tutaj wiekszosé
osuwisk, ktére odznaczajg sie duzymi powierzchniami. Najwiekszymi osuwiskami sg; znajdujgce sie
na potnocnym zboczu goéry topien, ktérego powierzchnia wynosi okoto 200 ha (najwieksze na
terenie gminy) oraz osuwisko o powierzchni okoto 162 ha. Wystepujgce w pdtnocnej czesci gminy
osuwiska sg w wiekszosci skalno-zwietrzelinowe, ztozone, okresowo aktywne badZ nieaktywne.
Najwiekszy stopient osuwiskowosci zaobserwowac mozna w potudniowej czesci gminy, na potudnie
od Cwilina i potoku Chyszéwka. Wiekszoé¢ osuwisk wystepuje na terenach zalesionych. Poza tym
osuwiska o najwiekszych powierzchniach lezg w wyzszych partiach gér lub na stromych stokach,
ktére nie sprzyjajg zardwno zabudowie mieszkalnej, gospodarczej jak i rolniczemu wykorzystaniu

tych terendw.
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Do obszaréw chronionych wystepujgcych na terenie Gminy Dobra zaliczamy miedzy innymi obszr
Natura 2000. Dokonujgc syntetycznej analizy tych obszardow oraz kluczowych sktadnikow przyrody
podlegajgcych ochronie (bardziej szczegétowo obszary chronione opisano w uchwalonym przez
Rade Gminy Dobra w roku 2024 Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania

Przestrzennego) nalezy wskazac przede wszystkim:

PLH 120018 Ostoja Gorczanska

Obszar typu | o powierzchni 17 997,9 ha, zatwierdzony jako obszar o znaczeniu wspdlnotowym
(OZW) w styczniu 2008 roku. Obszar obejmuje prawie cate pasmo goérskie Gorcodw, stanowigce
fragment Beskidéw Zachodnich. Do obszaru witgczono takze tereny w dolinach potokéw Jamne i
Jaszcze w Ochotnicy. Do obszaru nie wigczono terendw lesnych miedzy Nowym Targiem i topuszng
oraz terenéw stosunkowo silnie zabudowanych. Podfoze geologiczne stanowig utwory fliszu
karpackiego ptaszczowiny magurskiej. Na stokach potnocnych czesto spotyka sie wychodnie skat
piaskowcowych. Odnaleziono tu kilka niewielkich jaskin szczelinowych. Grzbiety gérskie sg szerokie

i ptaskie, doliny gteboko wciete. Ostoja jest obszarem zrddliskowym doptywdw Dunajca i Raby.

Sie¢ potokdw na terenie ostoi jest bardzo gesta. Wieksza czesé (ponad 90%) terenu jest poros$nieta
lasami. W reglu dolnym sg to buczyny i bér swierkowo-jodtowy, w reglu gornym — Swierczyny
gérnoreglowe. Wzdtuz dolin potokdw wystepujg olszyny. Cze$¢ drzewostandw ma zaburzony sktad
gatunkowy oraz strukture wiekowg. W szczytowych partiach gor znajdujg sie liczne, rozlegte,
ekstensywnie uzytkowane polany lesne, stopniowo zarastajgce lasem z powodu zaprzestania
wypasu owiec i bydta. Byty to niegdys gtéwnie tgki mieczykowo-mietlicowo. W lokalnych
zagtebieniach terenu, o zwiekszonej wilgotnosci podtoza lub przy wysiekach wody, spotyka sie

eutroficzne mtaki.
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W obszarze zidentyfikowano 17 rodzajow siedlisk z Zatgcznika | Dyrektywy Rady 92/43/EWG oraz
13 gatunkow z Zatgcznika Il tej Dyrektywy. Szczegdlnie cenne sg kompleksy tgk i ptaty naturalnych
zbiorowisk lesnych. Jest to wazna ostoja fauny typowej dla Karpat, zwtaszcza duzych drapieznikdow.
Obszar o bogatej florze roslin naczyniowych (okoto 940 gatunkow), z licznymi stanowiskami
chronionych prawnie, rzadkich lokalnie lub zagrozonych gatunkdw roslin naczyniowych.

Charakterystyka przyrodnicza obszaru:

Typy siedlisk wymienione w Zatgczniku | Dyrektywy Rady 92/43/EWG

e 3220 Pionierska roslinnos¢ na kamiencach goérskich potokdw

e 6230 Gorskie i nizowe murawy blizniczkowe (Nardion — ptaty bogate florystycznie)

e 6430 Ziotorosla goérskie (Adenostylion alliariae) i ziotorosla nadrzeczne (Convolvuletalia
sepium)

e 6510 Nizowe i gorskie $wieze tgki uzytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris)

e 6520 Gorskie taki konietlicowe uzytkowane ekstensywnie (Polygono-Trisetion)

e 7110 Torfowiska wysokie z roslinnoscia torfotworczg (zywe)

e 7120 Torfowiska wysokie zdegradowane, lecz zdolne do naturalnej i stymulowanej
regeneracji

e 7140 Torfowiska przejsciowe i trzesawiska (przewaznie z roslinnoscig z Scheuchzerio-
Caricetea)

e 7220 Zrédliska wapienne ze zbiorowiskami Cratoneurion commutati

e 7230 Gorskie i nizinne torfowiska zasadowe o charakterze mtak, turzycowisk i mechowisk

e 8220 Sciany skalne i urwiska krzemianowe ze zbiorowiskami z Androsacion vandelii

e 8310 Jaskinie nieudostepnione do zwiedzania

e 9110 Kwasne buczyny (Luzulo-Fagenion)

e 9130 Zyzne buczyny (Dentario glandulosae- Fagenion, Galio odorati-Fagenion)

e 91DO0 Bory i lasy bagienne (Vaccinio uliginosi-Betuletum pubescentis, Vacciniouliginosi-
Pinetum, Pino)

e 91EO tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum

albae, Alnenion)
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9410 Gorskie bory Swierkowe (Piceion abietis czes¢ — zbiorowiska gorskie)

Ptaki wymienione w Zatgczniku | Dyrektywy Rady 79/409/EWG

A030 Ciconia nigra (bocian czarny)

AQ72 Pernis apivorus (trzmielojad)

A089 Aquila pomarina (orlik krzykliwy)

A091 Aguila chrysaetos (orzet przedni)

A104 Bonasa bonasia (jarzgbek)

A108 Tetrao urogallus (gtuszec)

A122 Crex crex (derkacz)

A215 Bubo bubo (puchacz)

A217 Glaucidium passerinum (sdweczka zwyczajna)
A223 Aegolius funereus (wtochatka zwyczajna)
A229 Alcedo atthis (zimorodek zwyczajny)

A234 Picus canus (dzieciot zielonosiwy)

A236 Dryocopus martius (dzieciot czarny)

A239 Dendrocopos leucotos (dzieciot biatogrzbiety)
A241 Picoides tridactylus (dzieciot tréjpalczasty)
A320 Ficedula parva (muchotéwka mata)

A321 Ficedula albicollis (muchotéwka biatoszyja)

A338 Lanius collurio (gasiarek)

Regularnie wystepujgce Ptaki Migrujace niewymienione w Zataczniku | Dyrektywy Rady

79/409/EWG

A155 Scolopax rusticola (stonka zwyczajna)
A168 Actitis hypoleucos (brodziec piskliwy)

Ssaki wymienione w Zataczniku Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG

1303 Rhinolophus hipposideros (podkowiec maty)
1324 Myotis myotis (nocek duzy)
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e 1352 Canis lupus (wilk)

e 1354 Ursus arctos (niedZzwiedzZ brunatny)
e 1355 Lutra lutra (wydra)

e 1361 Lynx lynx (rys)

e Ptazyigady wymienione w Zataczniku Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG

e 1166 Triturus cristatus (traszka grzebieniasta)
e 1193 Bombina variegata (kumak gorski)

e 2001 Triturus montandoni (traszka karpacka)

Bezkregowce wymienione w Zataczniku Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG

e 1014 Vertigo angustior (poczwarka zwezona)
e 1042 Leucorrhinia pectoralis (zalotka wieksza)

e 4014 Carabus variolosus (biegacz urozmaicony)

Rosliny wymienione w Zataczniku Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG

e 1386 Buxbaumia viridis (bezlist okrywowy)

e |nne wazne gatunku zwierzati rodlin

e SSAKI Capreolus capreolus (sarna europejska)

e Cervus elaphus (jelen szlachetny)

e Dryomys nitedula (koszatka)

e Glis glis (popielica)

e Meles meles (borsuk)

e Neomys anomalus (rzesorek mniejszy)

e Sorex araneus (ryjowka aksamitna)

e Sorex minutus (ryjowka malutka)

e PtAZY Salamadra salamandra (salamandra plamista)
e Triturus alpestris (traszka gorska — prawnie chroniona)
e GADY Coronella austriaca (gniewosz plamisty)

e Lecerta agilis (jaszczurka zwinka)



e Natrix natrix (zaskroniec zwyczajny)

e Vipera berus (zmija zygzakowata)

e RYBY Cottus poecilopus (gtowacz pregoptetwy)
e ROSLINY Botrychium lanceolatum (podejzrzon)
e Botrychium matricariifolium (podejzrzon murawowy)
e Carex pauciflora (turzyca skgpokwiatowa)

e Coeloglossum viride (ozorka zielona)

e Cortusa matthioli (zarzyczka gérska)

e Diphasium alpinum (widlicz alpejski)

e Diphasium issleri (widlicz Isslera)

e Doronicum austriacum (omieg goérski)

e Epipactis palustris (kruszczyk btotny)

e Epipogium aphyllum (stonan bezlistny)

e Microstylis monophyllos (wyblin jednolistny)

e Pedicularis sylvatica (gnidosz rozestany)

e Platanthera bifolia (podkolan biaty)

e Pseudorchis albida (gotek biatawy)

e Saxifraga paniculata (skalnica gronkowa)

PLH 120078 Uroczysko topien

Obszar typu B o powierzchni 44,6 ha, zatwierdzony jako obszar o znaczeniu wspdlnotowym (OZW)
w grudniu 2008 r. (ryc. 9). Obszar potozony jest w Beskidzie Wyspowym, na terenie Gminy Dobra,
na pétnocnym stoku gory topien (951 m n.p.m.) w gornej czesci jednego z kilku osuwisk. Obszar
sktada sie z dwoch oddalonych od siebie czesci. W gtdwnej czesci obszaru zlokalizowana jest
Jaskinia Zbdjecka (Grota Zbdjecka) oraz wymienione w SFD siedliska przyrodnicze, w drugiej czesci
zlokalizowane sg jaskinie Czarci Dot, Wietrzna Dziura, Jaskinia Ztotopienska wraz z wystepujgcym
pasem skatek. Obszar Uroczyska topien potozony jest w obrebie Beskidu Wyspowego i Gorcow, tj.

w terenie zbudowanym z kilku ptaszczowin, ktére tworzg tzw. Ptaszczowine Magursky. Cechg
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charakterystyczng jest wystepowanie tutaj piaskowcdéw magurskich, ktore nie wystepujg w innych

jednostkach tektonicznych.

Jaskinie obszaru Natura 2000 (Grota Zbodjnicka, Czarci Dét, Wietrzna Dziura, Ztotopienska) sg
jaskiniami pseudokrasowymi, typu szparowo-blokowiskowego, wystepujgce w grubo- i bardzo
grubotawicowanych piaskowcach magurskich. Stanowig efekt rozsuwania sie blokdéw skalnych i
poszerzenia szczelin. Najwieksza z nich Zbdjecka posiada gtebokos¢ 19 m, a dtugos¢ ponad 400 m
(rozpietos$¢ okoto 40 m/30 m). Sktada sie z licznych pustek o charakterze korytarzy i stosunkowo
duzych komor, ktére tworzg system labiryntowy. Najwieksze poktady guana nietoperzy stwierdzano
w salach Janosika i Rumcajsa. Jaskinia ma dynamiczny mikroklimat, zimg nie jest wymrazana.
Jaskinia Zbodjecka i inne s3 bardzo waznym zimowiskiem podkowca matego (Rhinolophus
hipposideros) w Beskidach. Hibernuje tu prawie cata populacja podkowca matego z Beskidu
Wyspowego. Ponadto obszar stanowi jedno z nielicznych miejsc hibernacji nocka orzesionego w
Karpatach oraz najliczniejsze miejsce hibernacji nocka Bechsteina i jedno z najwazniejszych miejsc
rojenia w Polsce tych gatunkow. Nietoperze wystepujg tu rowniez w okresie letnim. Zgodnie z
kryteriami wyboru schronien nietoperzy do ochrony w ramach polskiej sieci Natura 2000, obszar
uzyskat 166 punktow, co daje podstawy do wtgczenia go do sieci Natura 2000. Ponadto na terenie
obszaru wystepuje fragment torfowiska wysokiego, tj. siedliska przyrodniczego szczegdlnie rzadko
wystepujgcego w pasmie Beskidow. Na terenie Beskidu Wyspowego jest zaledwie kilka izolowanych
stanowisk. W wiekszosci sg to bardzo mate torfowiska, ktére utworzyty sie w niszach osuwiskowych.

Najciekawszym obiektem tego typu jest torfowisko na topieniu.

Charakterystyka przyrodnicza obszaru:

Typy siedlisk wymienione w Zataczniku | Dyrektywy Rady 92/43/EG

7110 Torfowiska wysokie z roslinnoscig torfotworcza (zywe)

8310 Jaskinie nieudostepnione do zwiedzania

9130 Zyzne buczyny (Dentario glandulosae-Fagenion, Galio odorati-Fagenion)

91DO0 Bory i lasy bagienne (Vaccinio uliginosi-Betuletum pubescentis, Vaccinio uliginosi-

Pinetum, Pino)
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Ptaki wymienione w Zataczniku | Dyrektywy Rady 79/409/EWG

e A234 Picus canus (dzieciot zielonosiwy)

e A236 Dryocopus martius (dzieciot czarny)

Regularnie wystepujgce Ptaki Migrujgce niewymienione w Zatgczniku | Dyrektywy Rady

79/409/EWG
e A261 Motacilla cinerea (pliszka gdrska)

Ssaki wymienione w Zatgczniku Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG

e 1303 Rhinolophus hipposideros (podkowiec maty)
e 1321 Myotis emarginatus (nocek orzesiony)
e 1323 Myotis bechsteinii (nocek bechsterina)

e 1324 Myotis myotis (nocek duzy)

Ptazy i gady wymienione w Zatgczniku Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG

e 1193 Bombina veriegata (kumak gorski)

e 2001 Triturus montandoni (traszka karpacka)

Inne wazne gatunki zwierzat i roslin

e SSAKI Eptesicus nilssonii (mruczek poztocisty)
e Glis glis (popielica)

e Myotis brandtii (nocek Braudta)

e Myotis daubentonii (nocek rudy)

e Myotis mystacinus (nocek wasatek)

e Myotis nattereri (nocek Natterera)

e Nyctalus noctula (borowiec wielki)

e Pipistrellus pipistrellus (karlik malutki)

e Plecotus auritus (gacek brunatny)

e Plecotus austriacus (gacek szary)
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e PtAZY Salamandra salamandra (salamandra plamista)
e Tritures alperstris (traszka gorska)
e GADY Lacerta vivipara (jaszczurka zyworodna)

e ROSLINY Drosera rotundifolia (rosiczka okragtolistna)

ZAGROZENIA — Nie stwierdzono zadnych powazniejszych zagrozen dla nietoperzy przebywajgcych
w jaskini. Istnieje jednak ryzyko zwigzane z zagrozeniem dla nietoperzy w jaskiniach obszaru, jakim
jest czesta ich penetracja nawet w matych zespotach, ktéra moze przyczynia¢ sie do pogorszenia
warunkow termicznych i wybudzania nietoperzy. Negatywnie na liczebnos¢ hibernujgcych
nietoperzy moze takze wptywacé dziatalnos¢ eksploracyjna, mogaca przynies¢ zmiany mikroklimatu
jaskin, zwitaszcza, iz jaskinie tego obszaru sg obiektami o matych kubaturach prézni skalnych i o
mikroklimacie statycznym cieptym. Zagrozeniem jest rowniez celowe wybudzanie nietoperzy w
okresie hibernacji (XI-V), rozpalanie ognisk w poblizu otwordow jaskin, nielegalne biwakowanie
wewnatrz obiektow itd. Ponadto ewentualne wycinanie drzew, krzewéw tworzgcych liniowe
elementy krajobrazu na terenach przylegtych do masywu topienia (poza obszarem) réwniez moze
negatywnie oddziatywa¢ na nietoperze (dotyczy to zadrzewien zlokalizowanych wzdtuz ciekow
wodnych Suchy Potok, Rybkowski Potok, Chochotowski Potok, Czarna Rzeka, i innych ciekdéw
wodnych bez nazwy oraz wzdtuz drog zlokalizowanych w sgsiedztwie i dochodzgcych do masywu
topienia oraz wzdtuz strumieni, parowodw itp.). Tereny te stanowig bardzo istotne ciggi migracji przy
przelotach nietoperzy zwtaszcza podkowca matego np. do miejsc rojenia czy hibernacji. Zagrozenie

to dotyczy przede wszystkim obszardow sgsiadujgcych z kompleksem lesnym porastajgcym topien.
PLH 120052 Ostoje Nietoperzy Beskidu Wyspowego

Obszar typu B o powierzchni 5701,2 ha, zatwierdzony jako obszar o znaczeniu wspolnotowym
(OZW) w grudniu 2008 r. (ryc. 10). Beskid Wyspowy to czes¢ Beskiddéw Zachodnich potozona
pomiedzy doling Skawy a Kotling Sgdecka. Jego cechg charakterystyczng jest ,wyrastanie”
odosobnionych, wyspowo wznoszacych sie szczytdow z typowo podgorskiego, sfalowanego
tagodnymi garbami krajobrazu. Szczyty te majg strome, czasem nawet bardzo spadziste stoki,
wierzchowina jednak z reguty jest ptaska i wylesiona. Beskid Wyspowy jest kraing tgczacg w sobie

cechy podgorskie z gorskimi. Podtoze geologiczne stanowig utwory fliszu karpackiego ptaszczowiny
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magurskiej (piaskowce grubotawicowe i tupki). Na stokach spotyka sie wychodnie skat

piaskowcowych. Fragmenty ostoi obejmujg szczyty: Ciecien (829 m n.p.m.) i Kostrza (730 m n.p.m.).

Obszar utworzony dla ochrony kolonii rozrodczych podkowca matego, nocka orzesionego i nocka

duzego. Ostoje nietoperzy Beskidu Wyspowego tworzy jedenascie enklaw. Kazda z nich obejmuje

obiekt lub obiekty, w ktdrych zamieszkujg kolonie rozrodcze, i obszary zerowania nietoperzy. Tymi

enklawami sa:

Klasztor w Szczyrzycu (wczesniej obszar PLH120023) i Kosciét w Skrzydinej — kolonie
rozrodcze podkowca matego i nocka orzesionego oraz schronienie nocka duzego na
strychach budowli sakralnych,

Kosciot w tgcku — kolonie rozrodcze nocka duzego i podkowca matego na strychu kosciota
w tacku,

Koscidt w tukowicy — kolonia rozrodcza podkowca matego na strychu kosciota w tukowicy,
Kosciot w Stopnicach — kolonie rozrodcze nocka duzego i podkowca matego na strychu
kosciota w Stopnicach,

Koscidt w Szyku — kolonie rozrodcze podkowca matego na strychach kosciotéw w Szyku, w
Nowym Rybiu i Wilkowisku,

Koscidt w tososinie Gornej — kolonia rozrodcza podkowca matego na strychu kosciota w
tososinie Gornej,

Kosciét w Podegrodziu — kolonia rozrodcza nocka duzego na strychu kosciota w
Podegrodziu,

Koscidt w Jazowsku — kolonie rozrodcze nocka duzego i podkowca matego na strychu
kosciota w Jazowsku,

Koscidt w Laskowe] — kolonia rozrodcza podkowca matego na strychu kosciota w Laskowej,
Okolice Laskowej cz. N — kolonia rozrodcza podkowca matego na strychu kosciota w

Kamionce Matej,

Okolice Laskowej cz. S — kolonie rozrodcze podkowca matego, nocka duzego i nocka orzesionego

na strychach koéciotéw w Ujanowicach, Jaworznej i Zmiacej. Jeden z najwazniejszych obszaréw dla

zachowania populacji podkowca matego i nocka orzesionego w Polsce. Znajdujg sie tu nalezgce do
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najwiekszych w naszym kraju kolonie rozrodcze obu tych gatunkow. W okresie letnim przebywa tu

ok. 20% monitorowanej populacji podkowca matego i ponad 50% znanej z nielicznych stanowisk

populacji nocka orzesionego.
Charakterystyka przyrodnicza obszaru:

Typy Siedlsk wymienione w Zataczniku | Dyrektywy Rady 92/43/EWG

e 9110 Kwasne buczyny (Luzulo-Fagenion)
e 9130 Zyzne buczyny (Dentario glandulosae-Fagenion, Galio odorati-Fagenion)
e 9180 Jaworzyny i lasy klonowo-lipowe na stokach i zboczach (Tilio plathyphyllis-Acerion

pseudoplatani)

Ssaki wymienione w Zatgczniku Il Dyrektywy Rady 92/43/EWG

e 1303 Rhinolophus hipposideros (podkowiec maty)
e 1321 Myotis emarginatus (nocek orzesiony)

e 1324 Myotis myotis (nocek duzy)

Inne wazne gatunki zwierzat

e SSAKI Myotis nattereri (nocek Natterera)
e Nyctalus noctula (borowiec wielki)

e Pipistrellus pipistrellus (karlik malutki)

e Plecotus auritus (gacek brunatny)

e Plecotus austriacus (gacek szary)

Na terenach wyznaczonych obszaréw Natura 2000 zakres dziatan ochronnych w zaleznosci od typu
obszaru moze obejmowac: ochrone czynng lub odtwarzanie siedlisk przyrodniczych lub siedlisk
gatunkow roslin i zwierzat, bedacych przedmiotem ochrony, utrzymanie korytarzy ekologicznych
taczacych obszary Natura 2000, rozmieszczenie obiektow i urzadzen stuzacych celom ochrony
obszaru Natura 2000, stosunki wodne, w tym gospodarowanie wodami, gospodarke rolng, lesng i

rybacka, w tym:

a) kierunki ksztattowania przestrzeni produkcyjnej,

75



b) wskazanie obszardw, ktére powinny by¢ zalesione, oraz obszaréw wytgczonych z zalesienia,

c) wskazanie srédlgdowych wod powierzchniowych ptyngcych, w ktérych powinna by¢ zachowana

lub odtworzona mozliwos¢ wedrowki ryb i innych organizmow wodnych,

Warunki zagospodarowania terendw oraz ich uzytkowania, w tym w zaleznosci od potrzeb

wskazanie:

a) terendéw przeznaczonych pod zabudowe,

b) lokalizacji infrastruktury technicznej i komunikacyjnej,

¢) lokalizacji infrastruktury turystycznej i edukacyjnej.

REZERWATY PRZYRODY

Rezerwat ,Snieznica” — o powierzchni 24,92 ha, utworzony zostat 04.11.1968 r.
Zarzagdzeniem Nr 179 Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego (M.P. 1968, Nr 49, poz.
339) z pdzniejszymi zmianami, ostatnia Rozporzadzenie Nr 8/04 Wojewody Matopolskiego
z dnia 28 kwietnia 2004 roku w sprawie rezerwatu przyrody ,Snieznica” (Dz. Urz. Woj.
Matop. Nr 95, poz. 1334).

Celem ochrony rezerwatu jest zachowanie ze wzgleddéw przyrodniczych, krajobrazowych i
naukowych naturalnego fragmentu buczyny karpackiej. W sktad rezerwatu wchodzi obszar
czesci dziatek ewidencyjnych: nr 919 (oddziat 74A, b, ¢, linia oddziatowa) o powierzchni
12,33 ha i nr 920 (oddziat 74k, |, m) o powierzchni 12,59 ha, potozony w jednostce
ewidencyjnej Dobra, w obrebie Porgbka. Na terenie rezerwatu zabrania sie:

polowania, chwytania dziko zyjgcych zwierzat, ptoszenia ich i zabijania, zbierania porozy
zwierzyny ptowej, niszczenia nor i legowisk zwierzecych oraz gniazd ptasich i wybierania z
nich jaj,

pozyskiwania, niszczenia lub uszkadzania drzew i innych roslin,

wysypywania, zakopywania i wylewania odpaddéw lub innych nieczystosci, innego

zanieczyszczania wod, gleby oraz powietrza,
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zmiany stosunkéw wodnych, jezeli stuzg one innym celom niz ochrona przyrody,
wydobywania skat i mineratow,

niszczenia gleby lub zmiany sposobu jej uzytkowania,

palenia ognisk, wyrobdw tytoniowych, uzywania zrodet Swiatta o otwartym ptomieniu poza
miejscami wyznaczonymi,

ruchu pieszego, rowerowego, narciarskiego, jazdy konnej wierzchem poza szlakami do tego
wyznhaczonymi,

wprowadzania psow bez smyczy i kaganca,

ruchu pojazdéw poza drogami do tego wyznaczonymi,

umieszczania tablic, napisow, ogtoszen reklamowych i innych znakéw nie zwigzanych z
ochrong

przyrody z wyjatkiem znakéw zwigzanych z ochrong porzadku i bezpieczeristwa
publicznego, na przedmiotach Iub obszarach objetych ochrong, zaktdcania ciszy,
prowadzenia badan naukowych bez zgody witasciwego organu uznajgcego obszar za

rezerwat przyrody, wprowadzania organizmow zmodyfikowanych genetycznie.

Rezerwat ,, Mogielica” — o powierzchni 50,44 ha, utworzony Zarzagdzeniem Nr 37/10 Regionalnego

Dyrektora Ochrony Srodowiska w Krakowie z dnia 30 grudnia 2010 roku (Dz. Urz. Woj. Matop. z

2011 r. Nr 89, poz. 731). W sktad rezerwatu wchodzi:

czes¢ dziatki ewidencyjnej nr 2918 (oddziat 126: wydzielenia ,d, f, g”) o powierzchni 16,00 ha,

potozonej w Gminie Dobra, w obrebie ewidencyjnym Chyszéwki,

czes$¢ dziatek ewidencyjnych nr: 2317 (oddziat 129: wydzielenia ,,a, g”) o powierzchni 6,37 ha oraz

2334 (oddziat 221: wydzielenie ,,a”, cze$¢ wydzielenia ,b”) o powierzchni 2,68 ha, pofozonych w

Gminie Dobra, w obrebie ewidencyjnym Pdtrzeczki,

czes$¢ dziatek ewidencyjnych nr: 9003 (oddziat 207: czes¢ wydzielenia ,,a”) o powierzchni 1,27 ha,

9014 (oddziat 112: czes$¢ wydzielenia ,g”) o powierzchni 2,23 ha oraz 9017 (oddziat 113: czesc
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wydzielen ,c, d, f’) o powierzchni 21,89 ha, potozonych w Gminie Stopnice, w obrebie

ewidencyjnym Stopnice Krolewskie.

Wokét rezerwatu utworzona zostata otulina o powierzchni 90,69 ha. Rezerwat utworzony zostat w
celu ochrony gtuszca Tetrao urogallus i jego biotopu, a takze innych rzadkich gatunkow ptakéw oraz

siedlisk przyrodniczych i form skalnych wystepujgcych w szczytowej partii géry Mogielica®.

Budowa geologiczna i tektonika podtoza skalnego wystepujgcego na terenie gminy Dobra
jest wynikiem dtugotrwatych, skomplikowanych proceséw geologicznych w obrebie trzech
jednostek tektonicznych Karpat Zewnetrznych: ptaszczowiny podslgskiej, slaskiej oraz magurskie;j.
Ptaszczowina podslaska ukazuje sie w tzw. oknie tektonicznym Skrzydinej. W pdtnocnej czesci
gminy wystepuje ptaszczowina $lgska, a od potudnia ograniczona jest zatokowo wygietg
ptaszczowing magurska. Ptaszczowina magurska obejmuje srodkowa i potudniowg czes¢ gminy.

Omawiany obszar gminy Dobra charakteryzuje sie wyraznie zréznicowang rzezbg terenu.
Morfologia zdeterminowana jest Scisle budowg geologiczng i ma charakter strukturalny, powigzany
z uktadem jednostek tektonicznych. Pétnocna czes¢ potozona w obrebie Pogdrza charakteryzuje sie
wydtuzonymi, szerokimi oraz sptaszczonymi garbami o przebiegu zblizonym do réwnoleznikowego,
rozdzielonymi waskimi obnizeniami pochodzenia erozyjnego. Najwyzsze wzniesienia to Dobra (631
m n.p.m.), Ostra Gora (616 m n.p.m.) oraz Dalna Gdéra (606 m n.p.m.). Deniwelacje tego obszaru
wynoszg 150-200 metréw. Ponadto pozostaty obszar lezy w obrebie Beskidu Wyspowego, ktoéry
charakteryzuje sie wystepowaniem odosobnionych wzniesien tzw. ostancow denudacyjnych
piaskowcdw magurskich. Szczyty gor poprzedzielane sg od siebie niskimi przeteczami i dolinami
potokéw. Najwyzszymi wzniesieniami jest: Mogielica (1171 m n.p.m.), Cwilin (1071 m n.p.m.),
Jasiert (1052 m n.p.m.), Snieznica (1007 m n.p.m.) i topien (951 m n.p.m.). Strome zbocza szczytéw
sg efektem wiekszej odpornosci na wietrzenie zespotéw piaskowcdw warstw magurskich, z kolei
zbocza tagodne w czesci dolnej uformowane zostaty przez bardziej podatne warstwy hieroglifowe
oraz tupki pstre. Deniwelacje sg znaczne i dochodzg do 500 m. Analiza rzezby terenu sotectw
wykazata znaczne zrdznicowanie. Najwyzej potozone sotectwo w gminie 817 m n.p.m to Pétrzeczki

natomiast Przenosza jest najnizej potozonym sotectwem o Sredniej wysokosci 422 m n.p.m.

4 Strategia Rozwoju Gminy Dobra na lata 2024-2035, cz. |I: projekcyjno-implementacyjna.
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Sotectwa, na ktorych wystepujg wysokie wzniesienia to Chyszéwki, Jurkéw, Gruszowiec. Ponadto
niektére sotectwa zlokalizowane sg w dolinach potokéw: Dobra, Jurkéw, Pdétrzeczki (dolina
tososiny) Przenosza, Skrzydina (dolina Stradomki), Stréza (dolina potoku Stréza), Wilczyce (nad
potokiem tostowka). Grzbiety Beskidu Wyspowego sg zbudowane z warstw piaskowcow, ktore
podscielajg tupki co predysponuje omawiany teren do powstawania osuwisk.

Na podstawie badan prowadzonych przez PIG w ramach Systemu Ostony
Przeciwosuwiskowej (SOPO) opracowana zostata Mapa osuwisk i terendw zagrozonych ruchami
masowymi dla gminy Dobra w skali 1:10 000 [Sydow, Dobrzanski, Neczyniska, Rybak 2010]. Na
terenie gminy zinwentaryzowano 239 osuwisk o tgcznej powierzchni 23,26 km? i4 obszary
zagrozone ruchami masowymi, co daje ok. 2,19 osuwiska na 1 km? (5 kategoria osuwiskowosci).
Wedtug powyzszych materiatdw na obszarze gminy zidentyfikowano (mapa Ekofizjografia |):
aktywnych, 105 okresowo aktywnych, 97 nieaktywnych, 17 o ztozonej aktywnosci. Wiekszos¢
osuwisk wystepuje na terenach zalesionych, co wigze sie z niewielkim stopniem zagospodarowania
gminy. Poza tym osuwiska o najwiekszych powierzchniach lezg w wyzszych partiach gor lub na
stromych stokach, ktére nie sprzyjajg zaréwno zabudowie mieszkalnej, gospodarczej jak i

rolniczemu wykorzystaniu tych terendw.

Obszar gminy Dobra jest ubogi w wystepowanie surowcdw mineralnych. Zgodnie z ,Bilansem
zasobdw ztéz kopalin w Polsce wg stanu na 31 XIl 2015” na terenie gminy znajdujg sie 6 zt6z

kopalin: Porgbka, Porgbka 1, Skrzydina, Skrzydina 1, Skrzydlna 2, SkrzydIna 3.
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Tabela 5. Wykaz zt6z na terenie gminy Dobra

Stan Zasoby

Nazwa ztoza | zagospodarowania | geologiczne Wydobycie
przemystowe

ztoza bilansowe
Porgbka E 3540 3523 88
Porgbka 1 E 2203 — 27
Skrzydlna E 1091 — 47
Skrzydlna 1 E 968 — 47
SkrzydIna 2 R 2 804 — —
Skrzydina 3 R 340 — —

Zrodto: Bilans zasobdw zt6z kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII 2015, Panstwowy Instytut

Geologiczny, Warszawa 2013.

Wykaz ztéz kopalin na terenie gminy Dobra potwierdza, ze gmina ma raczej skromne zasoby
surowcow mineralnych. Wymienionych 6 ztdz (o nazwach ,,Porgbka”, ,,Porgbka 1”, ,,SkrzydIna” oraz
,Skrzydlna 1, 2, 3”) to gtéwnie niewielkie ztoza kamienia lub kruszywa. Jak wynika z danych,
wszystkie majg status ,E” (eksploatowane) — dotyczy to m.in. zt6z Porgbka i Skrzydlna — jednak
wielkos$¢ wydobycia jest mata (rzedu kilkudziesieciu ton rocznie), co wskazuje na lokalny charakter
tych prac (np. kamieniotomy na potrzeby budownictwa w okolicy). Z punktu widzenia gospodarki
gminy, brak tu strategicznych bogactw, takich jak wegiel, rudy metali czy duze poktady surowcéw
skalnych — dostepne sg jedynie drobne ztoza piaskowca czy zwiru, typowe dla obszaréw fliszowych
Beskidow. Konsekwencjg jest niewielki wptyw gérnictwa na lokalng ekonomie i srodowisko — brak
wiekszych kopaln oznacza z jednej strony ograniczone mozliwosci rozwoju przemystu
wydobywczego (czy wptywdw z opfat eksploatacyjnych do budzetu gminy), z drugiej zas chroni
krajobraz przed degradacjg zwigzang z intensywnym wydobyciem. Dla planowania przestrzennego
istotne jest zabezpieczenie tych udokumentowanych ztéz (np. poprzez odpowiednie zapisy w planie
zagospodarowania), cho¢ obecnie ich znaczenie ma gtéwnie wymiar lokalny.
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Walory krajobrazowe gminy mozna oceni¢ jako wysokie. Cechuje je duza réznorodnosc
uksztattowania terenu, specyficzna dla krajobrazu srednio gérskiego. Dodatkowo obszar jest cenny
pod wzgledem wartosci przyrodniczych. Dominuje krajobraz naturalno- kulturowy utworzony przez
mozaike pdl, tgk i duzych komplekséw lesnych. Charakterystycznymi elementami rzezby terenu sg
pasma wzniesien oraz przecinajgce je doliny. Gmina potozona w Beskidzie Wyspowym o
charakterystycznych formach izolowanych goér ipasm z duzym udziatem terendw lesnych i
osadnictwa skupionym wzdtuz dolin rzek i potokéw. Najnizej potozony punkt gminy znajduje sie w
dolinie Stradomki na granicy z gming Szczyrzyc 348 m n.p.m., a najwyzszym punktem jest Mogielica
1171 m n.p.m. Krajobraz gminy Dobrej jest atrakcyjny widokowo.

Wody podziemne na analizowanym obszarze znajdujg sie w obrebie XIV regionu
karpackiego. Gtoéwne poziomy uzytkowe wystepujg w utworach czwartorzedowych i
trzeciorzedowych — kredowych — fliszowych. Poziom czwartorzedowy wod podziemnych zwigzany
jest z plejstocenskimi i holocenskimi osadami akumulacji rzecznej. Zasieg ograniczony jest do
dolin rzecznych tososiny i Stradomki. Utwory zwigzane z poziomem czwartorzedowym stanowig
piaszczysto-zwirowe osady z otoczakami, miejscami w znacznym stopniu zaglinione, o dobrej
wodonosnosci. W trzeciorzedowych i kredowych seriach fliszu, ktéore budujg Beskid Wyspowy,
uzytkowe poziomy wodonosne wystepujg w piaskowcach magurskich poszczegdlnych masywow.
Tworzg one izolowane wyspy, miedzy ktérymi brak jest poziomow uzytkowych. Podobnie jest w
czesci potnocnej, gdzie poziomy uzytkowe wystepujg w piaskowcach kredowych serii slgskiej.
Poziomy uzytkowe pozbawione s3 izolacji, stagd tez wody potencjalnie zagrozone s3g
zanieczyszczeniem, jednakze z uwagi na brak ognisk zanieczyszczen zachowujg one dobrg jakosc.
wyksztatcony jest w utworach czwartorzedowych, zaliczany jest do typu porowego. Wody uznaje
sie za czyste i bardzo nieznacznie zanieczyszczone jednak nalezg do klasy A o bardzo matej wartosci

(1,6 pkt.).

Analizujgc wody powierzchniowe, caty teren objety opracowaniem znajduje sie w zlewni
Dunajca i Raby. Obszar zlewni Dunajca odwadniany jest przez tososine i jej doptywy oraz poprzez
lewobrzezne doptywy Kamienicy sptywajgce spod Jasienia, Kostrzycy, Krzysztonowej i Mogielicy
(sotectwo Potrzeczki). Obszar zlewni Raby odwadniany jest przez Stradomke i jej doptywy,

tostéweczke prawy doptyw Mszanki i jej doptywy (sotectwo Wilczyce), prawobrzezne doptywy
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Kasinki (sotectwo Gruszowiec) oraz lewobrzezne potoki w leju zréodtowym Tarnawki (Owsianki) w
sofectwie Stréza. Gtéwng rzekg gminy jest tososina. Jej catkowita dtugos¢ wynosi 56,1 km, a
powierzchnia zlewni 412,9 km?. Na obszarze gminy doptywami sg: prawobrzezny Gruszowiecki
Potok (dtug. 4,0 km, pow. zlewni 8,2 km?)oraz lewobrzezny Chyszéwka (dtug. 3,8 km, pow. zlewni
7,7 km?2) oraz liczne mate cieki. Drugi wazny potok Stradomka (Sredniawa w gérnym odcinku).
Powierzchnia zlewni wynosi 370,7 km? . Na obszarze gminy najwiekszym doptywem jest Stréza o
powierzchni zlewni 10,4 km?.

Wedtug klasyfikacji M. Hessa warunki klimatyczne obszaru gminy sg charakterystyczne dla
pogranicza pietra umiarkowanie cieptego obejmujgcego Pogdrze w tym wiekszg czesé terenu gminy
(o $redniej temperaturze roku od 8° do 6 °C,) oraz pietra umiarkowanie chtodnego obejmujgcego
Beskid Wyspowy (partie szczytowe o $redniej temperaturze roku od 6° do 4 °C). Na obszarze gminy
ze wzgledu na zrdznicowanie lokalne sotectw, warunki klimatyczne cechujg sie zmiennoscia.

Pokrywe glebowa tworzg gtéwnie grunty klasy bonitacyjnej IVa,IVb oraz IV i VI. Gleby klas I-
Il podlegajg ochronie zgodnie z Ustawg z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntdw rolnych i lesnych
(j.t. Dz. U. z 2015 r. poz. 909, 1338, 1695, z 2016 r. poz. 904.) zajmujg na terenie gminy 10 ha, tj.
0,2% powierzchni gruntdow rolnych. Warunki agroekologiczne w gminie Dobra s3 lepsze niz w
gminie Kamienica i Mszana Dolna, natomiast gorsze niz w gminach potozonych na potnocy
Wisniowej i Jodtowniku. Wskaznik jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej waha sie miedzy 47 a
ok 53. Sredni parametr dla Polski wynosi 66.6, a maksymalne wartosci osigga w rejonie Wroctawia
ponad 108.  Na podstawie geobotanicznego podziatu Polski obszar gminy zaliczony jest do Dziatu
Karpaty Zachodnie, Okreg: Beskidy (C), Podokreg: Slasko-Babiogdrski (C1). Podokreg Slasko-
Babiogdrski — to najbardziej zachodni w obrebie granic Polski podokreg beskidzki ciggnacy sie od
Slaska Cieszyriskiego po Limanowa. Wschodnia granica podokregu przebiega na linii Kamienica —
Limanowa — tososina Gorna obejmujgc Gorce i wieksza cze$¢ Beskidu Wyspowego. Z uwagi na
wiekszg wilgotnos¢ i wyzsze opady charakteryzuje sie odmienng szatg roslinng w stosunku do
sgsiadujgcych podokregdw miedzy innymi stwierdzono wystepowanie tutaj Crocus scepusiencis i
brak gatunkéw kserotermicznych witasciwych dla podokregu Sadeckiego. Goérski charakter
podokregu powoduje zrdznicowanie pionowe roslinnosci. W obrebie gminy wystepuje pietro

pogodrza i pietro regla dolnego. Pietro pogodrza siega do okoto 550 m n.p.m., w ktérym
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zdecydowanie przewazajg uzytki rolne, a naturalne lasy lisciaste zastepowane sg sztucznie
wprowadzanymi lasami iglastymi i mieszanymi. Pietro regla rolnego, z dominacjg lasow wystepuje
powyzej 550 m n.p.m. z powszechnie panujgcy buczyng karpacka z drzewostanami bukowymi z
jodtg i swierkiem oraz ptatami boréw jodtowo-swierkowych i jedlin, a takze lasow Swierkowych na
siedliskach jedlin i buczyn. Nad potokami wystepuje smugowo olszyna karpacka. W uzytkach
rolnych tego pietra dominujg taki i pastwiska oraz grunty orne, a w zbiorowiskach wystepujg
ziotorosla i traworosla polan reglowych oraz zyzne tgki mietlicowo-mieczykowe i ubogie polany
blizniczkowe. Na polanach i tgkach charakterystyczne jest wystepowanie krokuséw. Zréznicowanie
geobotaniczne, wynikajagce z niewielkiego zréznicowania geologicznego obszaru, wptyneto na
niewielkg réoznorodnos¢ warunkdéw ekologicznych i niewielkie zréznicowanie szaty roslinnej. Do
najciekawszych grup roslinnosci obszaru zaliczy¢ nalezy gatunki gorskie, stanowigce okoto 12%
ogétu flory, tj. okoto 90 gatunkdw, z tego 3 gatunki alpejskie, 15 subalpejskich, 23 ogdlnogdrskie, a
okoto 50 to gatunki reglowe. Do pospolitych gatunkdéw nalezy jodta i inne gatunki zwigzane z
buczyng karpacka. Liczne sg tu zywce, parzydto lesne, $niezyczka przebisnieg, miesiecznica trwata,
czosnek niedZzwiedzi, kostrzewa gorska, paprotnik brauna iinne. Wystepuje tez kilka rzadkich
gatunkow podgarskich, np. rogownica lesna i skrzyp olbrzymi. Na obszarze gminy wystepuja przede
wszystkim gatunki zachodniokarpackie, miejscami rowniez wschodniokarpackie, np. zywokost
sercowaty, bluszczyk kosmaty czy ktokoczka potudniowa. Zbiorowiska lesne na obszarze gminy
zajmujg powierzchnie okoto 5200 ha, co stanowi ponad 47%  powierzchni. Najwieksze
powierzchnie le$ne oraz zadrzewien i zakrzewien wystepujg w sotectwach Poétrzeczki i Gruszowiec
(powyzej 60% powierzchni), natomiast najmniej w Strézy i Skrzydinej (ponizej 25%). Dominuja
siedliska lasu gorskiego okoto 83%, lasu gorskiego mieszanego okoto 15%, a na niewielkich
powierzchniach wystepuje las tegowy gorski okoto 2%. Gtownym gatunkiem drzewostanow jest buk
okoto 32%, jodta 29%, swierk 30%, sosna 4%, olsza 2%, inne gatunki 3%. Z tego wynika, ze sktad
gatunkowy lasu jest na ogoét zblizony do prawidtowego, a udziat swierka zmniejsza sie na korzys¢
jodty i buka. Wsrdd gatunkdw rzadkich, zagrozonych i chronionych w runie wymieni¢ mozna okoto
40 roslin, np. wawrzynek wilczetyko, bluszcz pospolity, skrzyp olbrzymi, widtaki, orlik pospolity,
parzydto lesne, goryczki, dziewieésity, storczyki i inne. Gmina z uwagi na swoje potozenie

reprezentuje znaczne zréznicowanie elementéw srodowiska przyrodniczego i nalezy do terendéw o
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bogatej biordznorodnosci. Swiat zwierzecy obszaru charakteryzuje sie obecnoscia okoto 80%
gatunkow powszechnie wystepujgcych na obszarze Karpat Zachodnich, o rozmaitym stopniu
zorganizowania obejmuje réznorodne organizmy, poczawszy od jednokomdrkowych
pierwotniakdw poprzez szereg typow bezkregowcow az do strunowcow z ptakami i ssakami.
Wysoki stopien naturalnosci srodowiska oraz zalesienie sprzyjajg wystepowaniu zwierzat z réznych
grup systematycznych. Wiekszo$¢ gatunkdéw zwierzat zwigzana jest z terenami lesSnymi oraz

przylesnymi.

Wysokie walory przyrodnicze i krajobrazowe na terenie gminy Dobra zostaty objete
nastepujgcymi formami ochrony prawnej. Miedzynarodowg tworzy sie¢ ekologiczna ECONET-PL.

Krajowg forme ochrony przyrody reprezentuja:

rezerwaty przyrody ,Snieznica” i ,Mogielica”,

— Potudniowomatopolski Obszar Chronionego Krajobrazu,

— obszary Natura 2000 — Ostoja Gorczanska, Ostoje Nietoperzy Beskidu Wyspowego, Uroczysko
topien,

— pomniki przyrody,

— ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow.

Jakos$¢ srodowiska i zagrozenia ekologiczne

Ogodlny stan srodowiska przyrodniczego gminy Dobra nalezy oceni¢ jako dobry, zwtaszcza w sezonie
letnim. Jako$¢ powietrza latem jest bardzo dobra, na co wptywa brak przemystu oraz przewietrzanie
dolin przez wiatry gérskie. Niestety, w okresie zimowym sytuacja ulega pogorszeniu — wystepuje
zjawisko smogu wskutek emisji z indywidualnych piecéw i kottow na paliwa state. W chtodne,
bezwietrzne dni notuje sie wysokie stezenia pytu zawieszonego PM10 i benzo(a)pirenu
pochodzgcego ze spalania wegla i drewna w domowych paleniskach. Zjawisko to jest typowe dla
matopolskich obszaréw wiejskich i dotyczy réwniez Dobrej — zimg gmine spowija smog, zwtaszcza

w zagtebieniach terenu (doliny potokdéw) przy niekorzystnych warunkach pogodowych. Samorzad
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podejmuje dziatania zaradcze — realizowany jest Plan Gospodarki Niskoemisyjnej, w ramach
ktérego mieszkancy otrzymujg dofinansowania do wymiany starych piecow (programy ,Czyste
Powietrze” i regionalne). Stopniowo rosnie liczba nowoczesnych kottow oraz instalacji OZE
(montowane sg kolektory stoneczne i pompy ciepta wspomagajgce ogrzewanie). Problem niskiej

emisji pozostaje jednak wyzwaniem na najblizsze lata ze wzgleddw ekologicznych i zdrowotnych.

Kolejnym istotnym zagrozeniem S$rodowiskowym s3 powodzie btyskawiczne i podtopienia.
Gwattowne opady deszczu na terenach goérskich powodujg szybkie przybieranie wéd w potokach.
W gminie kilkukrotnie dochodzito do lokalnych powodzi (np. w 2010i 2021 r.), gdy wezbrane potoki
wystapity z koryt, zalewajgc przybrzezne zabudowania oraz pola. Najbardziej narazone sg doliny
potokdéw: Dobra, Porgbka, Jurkdw — gdzie wystepuje zabudowa na terenach zalewowych. Gmina
realizuje inwestycje przeciwpowodziowe (umacnianie brzegdéw, budowa murkéw oporowych,
regulacja koryt), lecz zmiany klimatu i coraz czestsze zjawiska nawalnych deszczy sprawiaja, ze
ryzyko powodzi pozostaje realne. W planach jest budowa matych zbiornikéw retencyjnych oraz

systemow wczesnego ostrzegania przed powodzia.

Zagrozenia osuwiskowe to kolejny problem srodowiskowy typowy dla terenéw goérskich. W gminie
Dobra zidentyfikowano ponad 200 osuwisk (cze$¢ aktywnych, czes¢ w stanie uspienia), gtdwnie na
stromych zboczach w rejonie Chyszowek, Poétrzeczek i Wilczyc. Intensywne opady moga
powodowac uruchomienie sie osuwisk, skutkujgc zniszczeniami drobnej infrastruktury (np. lokalne
drogi, linie napowietrzne) oraz zagrozeniem dla budynkéw. Samorzad realizuje polityke
przestrzenng biorgc pod uwage wyniki monitoringu osuwisk realizowanego przez samorzad
powiatowy i —jesli to konieczne — przesiedla mieszkancoéw z najbardziej zagrozonych domostw lub
zabezpiecza teren technicznie (Scianki oporowe, drenaze). W miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego naniesione sg strefy osuwiskowe, w ktérych obowigzuje zakaz

zabudowy lub szczegdlne wymogi konstrukcyjne.

Poza wymienionymi, jakos$¢ poszczegdlnych komponentdow srodowiska przedstawia sie pozytywnie.
Gleby w gminie nie sg zanieczyszczone metalami ciezkimi ani chemikaliami — brak tu zrodet emisji

przemystowej. Hatas rowniez nie stanowi problemu srodowiskowego, gdyz brak jest ruchliwych tras
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czy obiektéw generujgcych ponadnormatywny hatas (nawet ruch na DK28 nie powoduje

przekroczen ze wzgledu na wzglednie niewielkie natezenie i oddalenie od zwartym osiedli).

Jakos¢ powietrza atmosferycznego

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska prowadzi monitoring stanu jakoéci powietrza
w wojewddztwie matopolskim. Na omawianym terenie gminy Dobra usytuowano trzy punkty z
pomiarem jakosci powietrza- Dobra, Jurkéw i Skrzydlna. Strefa matopolska, w ktérej lezy gmina
Dobra wedtug ,,Oceny jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim w 2015 roku” w odniesieniu
do kryterium ochrony zdrowia i obszarow przekroczen normatywnych stezen zanieczyszczen,
zaliczona zostata do klasy C/D2. Zanotowano przekroczenia we wskaznikach: pyt zawieszony PM10
-24 godz., pyt zawieszony PM2.5 -rok, benzo(a)piren-rok, Osz-max 8godz. Jako przyczyne
przekroczen zdiagnozowano oddziatywanie emisji zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem
budynkéw. W pozostatych wskaznikach nie stwierdzono przekroczen. W kryterium ochrony roslin
strefa matopolska zostata zaliczona do klasy C/D2. Za przyczyne zanieczyszczen uznano naptyw
spoza granic kraju.
Obecnie gmina Dobra stara sie pozyska¢ dofinansowanie na realizacje zadan zwigzanych z
obnizeniem poziomu niskiej emisji (wymiana starych kottéw weglowych, piecéw i urzadzen
grzewczych na nowe piece ekologiczne spalajgce paliwa gazowe lub biomase). Mieszkaricy moga
sktada¢ wnioski do projektu Wymiana Zrodta ciepta w Dobra. W ramach nabordow kwalifikowalne
sg projekty dotyczgce wymiany zrodet ciepta w indywidualnych gospodarstwach domowych.
Wedtug informacji WIOS z 2013 (Ekofizjogafia 2013) stan zanieczyszczenia powietrza

atmosferycznego, okreslany jako tto zanieczyszczenia powietrza przedstawiono w tabeli ponizej.

86



Tabela 6. Srednioroczne stezenia zanieczyszczeri powietrza atmosferycznego na terenie gminy

Dobra

Aktualne poziomy
dopuszczalnych
substancji w

Zanieczyszczenie Poziom stezenia
powietrzu (rok
kalendarzowy)
2016

Dwutlenek siarki 5,8 ug/m? 20

Dwutlenek azotu 18,7 ug/m? 40

Pyt zawieszony PM10 30,8 ug/m? 40

Pyt zawieszony PM2.5 21,1 ug/m? 25

Benzen 2,5 ug/m? Sug/m?3

Otéw w pyle PM10 0,019 pg/m3 0,5

Zrédto: Opracowanie wtasne, dane z Ekofizjografii, WIOS Krakéw 2013 r.

Srednioroczne stezenia zanieczyszczen powietrza w gminie Dobra (2013) wskazuja, ze tto
zanieczyszczen na tym obszarze jest na niskim poziomie i miesci sie w obowigzujgcych normach.
Przyktadowo, $rednie stezenie dwutlenku siarki (SO,) wynosito ok. 5,8 ug/m?3 przy dopuszczalnym
poziomie 20 ug/m3, dwutlenku azotu (NOz) — ~18,7 pg/m?3 (norma 40), pytu PM10 —~30,8 ug/m3
(norma 40), a pytu PM2,5 —~21,1 ug/m3 (norma 25). Rowniez $redni roczny benzen (2,5 pg/m?) i
otébw w pyle PM10 (0,019 pug/m3) byty znacznie ponizej dopuszczalnych wartosci. Dane te
oznaczajg, ze na obszarze gminy — pozbawionym wiekszego przemystu i charakteryzujgcym sie
znaczng lesistoscig — powietrze na co dzien jest stosunkowo czyste. Nie odnotowano przekroczen
Sredniorocznych norm jakosci powietrza, co pozytywnie wyrdznia Dobrg na tle wielu obszaréw
Matopolski borykajgcych sie z zanieczyszczeniem. Nalezy jednak zauwazyé, ze prezentowane
wartosci dotyczg tta rocznego i nie uwzgledniajg epizodéw zimowych. Z innych Zzrédet (ocena

jakosci powietrza dla strefy matopolskiej) wiadomo, ze w sezonie grzewczym dochodzi tu do
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przekroczen dobowych norm pytu zawieszonego oraz docelowej wartosci benzo(a)pirenu —
wskutek emisji zdomowych palenisk. Oznacza to, ze problem niskiej emisji ma charakter sezonowy:
latem i w ciggu roku powietrze jest czyste, natomiast zimg w niektérych miejscowosciach gminy
jako$¢ powietrza ulega pogorszeniu. Stad dziatania gminy (jak program wymiany piecow) s3
stuszne, by utrzymac dobre srednie parametry powietrza przez caty rok, eliminujgc okresowe

epizody smogowe.

Srednie stezenia podstawowych zanieczyszczer powietrza na terenie gminy Dobra nie
przekraczajg poziomodw dopuszczalnych okreslonych w zatgczniku nr 1 do Rozporzgdzenie Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomdw niektérych substancji w powietrzu,
(Dz.U. z 2012 roku, nr 0, poz. 1031).

Dla szerszego zobrazowania stanu jakosSci powietrza zaprezentowano wyniki pomiaréw z
najblizszego punktu znajdujacego sie w Nowym Sgczu. Zgodnie z portalem System monitoringu
jakoéci powietrza WIOS dane pomiarowe ze stacji w dniu 6 listopad 2016 prezentujg sie

nastepujgco:

Tabela 7. Stezenia podstawowych zanieczyszczen powietrza w Gminie Dobra

Poziom stezenia | Poziom stezenia
Zanieczyszczenie

minimum pg/m3 maksimum pg/m3
Dwutlenek siarki SO2 V) 8,3 18,5
Dwutlenek azotu 8 29
Pyt zawieszony PM10 7 62
Tlenek azotu NO 1 7
Benzen 2,1 5,4

Zrodto: System monitoringu jakosci powietrza WIOS, http://monitoring.krakow.pios.gov.pl/dane-

pomiarowe/automatyczne/stacja/8/parametry/wszystkie; dostep z 06.11.2016
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Podsumowujgc w Nowym Sgczu zanotowano przekroczenie dopuszczalnego poziomu pytu PM10
62ug/m? w stosunku do dopuszczalnego poziomu 50 pg/m?dla okresu usredniania réwnego 24 h.

W pozostatych substancjach nie zaobserwowano przekroczen.

Wedtug Informacji o zanieczyszczeniu powietrza w wojewddztwie matopolskim w okresie 1-31
sierpnia 2016 w najblizszym w punkcie pomiaru Nowy Sgcz zaobserwowanonajnizsze 24 godzinne
stezenie PM 2,5 na terenie wojewddztwa matopolskiego w gminie Dobra wynoszace 5ug/m3.
Ponadto $rednie stezenie pytu PM 2,5 wahato sie 12 pg/m®w Nowym Sgczu do 15pg/m® w
Zakopanem i Krakowie. Stezenie godzinne dwutlenku azotu wynosito 1 ug/m3 (1% dopuszczalnego
poziomu). Srednie stezenie benzenu na terenie Nowego Sgcza wynosito 1,7 ug/m? a maksymalne
2,1 pg/m3. W zakresie stezenia 24-godzinnego oraz czestotliwo$ci przekroczern poziomu
dopuszczalnego pytu zawieszonego PM10 w Nowym Sgczu zanotowano s$rednio 18 pg/m?¥
maksymalnie 32 ug/m3.

Reasumujac liczba przekroczen ksztattuje sie pomiedzy 8 a 16 nLV.

Tabela 8. Ocena poziomdw substancji w powietrzu w sierpniu 2016 .

PM10 | PM2.5 | SO; NO2 NOx Cco O3

D24 D24 D24 mD1 mD1 D24 mD8 mD8 mD1
Srednia 19 12 3 - - 25 - _ _
Maksimum | 31 21 5 19 71 43 - - -
Minimum 7 5 1 1 1 12 - - _
nLV 0 - 0 0 0 - - - _
Pl 0 - - - - - . - -
PA 0 - - - - - - - _
% waznych | 100 100 100 99 99 94 - - -
wynikow

LV - dopuszczalny poziom substancji w powietrzu mD1 - maksimum s$rednich 1 godz. NLV -

dopuszczalna czesto$é przekraczania LV mD8- maksimum kroczgcych srednich 8 godz. nLV- liczba

89



przekroczen LV D24 - $rednia 24 godz. PA- poziom alarmowy Da- $rednia roczna Pl- poziom
informowania
Zrédto: Informacja o zanieczyszczeniu powietrza w wojewddztwie matopolskim w okresie 1-31

sierpnia2016

Ocena poziomdw substancji w powietrzu w sierpniu 2016 r. — zestawienie to prezentuje
wyniki monitoringu powietrza w letnim miesigcu i potwierdza, ze poza sezonem grzewczym
powietrze w rejonie gminy Dobra jest bardzo dobrej jakosci. Srednie dobowe stezenia pytéw (PM10
ok. 19 pg/m?3, PM2,5 ok. 12 pg/m?3) byty niskie, a minimalne odnotowane stezenie PM2,5 w gminie
Dobra wyniosto zaledwie 5 pg/m?3, co byto najnizszg wartoscig w catym wojewddztwie matopolskim
w tym okresie. Nie stwierdzono zadnych przekroczen norm — liczba dni z przekroczeniami (nLV) dla
wszystkich badanych zanieczyszczen byta rowna zero. Maksymalne zanotowane stezenie dobowe
PM10 (31 pg/m3) rowniez nie przekroczyto dopuszczalnego poziomu 50 pg/m3. Dane te
jednoznacznie wskazujg, ze w miesigcach letnich i ogdlnie poza okresem intensywnego ogrzewania
domodw, jakos$¢ powietrza na tym obszarze jest znakomita. Problem z zanieczyszczeniem powietrza
ma zatem charakter sezonowy i lokalny (wigze sie gtéwnie z niskg emisjg zimg), natomiast przez
wiekszg czes$¢ roku mieszkarcy Dobrej oddychajg czystym, gérskim powietrzem. Tabela 9: Poziom
hatasu przy drodze krajowej nr 28 (pomiary z 2005-2008) obrazuje natezenie hatasu drogowego
na gtéwnej trasie komunikacyjnej regionu, ktéra przebiega takze przez gmine Dobra. W punktach
pomiarowych zlokalizowanych poza gming (Limanowa, Kasina Wielka) stwierdzono wowczas sredni
poziom dzwieku rzedu 65-68 dB w porze dziennej, co oznaczato przekroczenie dwczesnych
dopuszczalnych norm o kilka decybeli. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze od tamtego czasu przepisy
prawne uleglty zmianie — obecnie dopuszczalny poziom hatasu dla terendw zabudowy
mieszkaniowej wynosi 64—68 dB w dzien (w zaleznosci od rodzaju zabudowy). Zatem wskazane w
tabeli wartosci, cho¢ wysokie, mieszczg sie w granicach obecnych norm lub nieznacznie je
przekraczajg. Mozna z tego wnosi¢, ze wzdtuz drogi nr 28 na terenie gminy Dobra réwniez
wystepuje hatas na poziomie ok.65-70dB (najbardziej dotyczy to domow potozonych

bezposrednio przy trasie, np. w centrum Dobrej czy Przenoszy). Mimo modernizacji drog i
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pojazddow, hatas komunikacyjny pozostaje tu gtownym czynnikiem wptywajgcym na klimat
akustyczny. Na szczescie, poza obszarem oddziatywania ruchu drogowego, wiekszos¢ terendw
gminy cieszy sie ciszg i spokojem — brak przemystu oznacza znikome inne Zrédta hatasu.
Podsumowujac, tabela podkresla potrzebe dziatan ochronnych tam, gdzie zabudowa styka sie z
ruchliwg szosa (np. ekrany akustyczne, pasy zieleni izolacyjnej), natomiast potwierdza, iz gorski,
wiejski charakter Dobrej przektada sie generalnie na korzystne warunki akustyczne w wiekszosci

sotectw.

Na omawianym terenie nie wystepujg zrédta emitujgce szkodliwe zanieczyszczenia. Na
jakos$¢ powietrza wptyw ma: emisja komunikacyjna z ruchu pojazdéw oraz emisja powierzchniowa

zwigzana z ogrzewaniem mieszkan w sektorze komunalno - bytowym.

Klimat akustyczny

Najwiekszy wptyw na klimat akustyczny na analizowanym terenie ma hatas komunikacyjny,
kolejowy, zaktady produkcyjne, ustugowe i gospodarka domowa. Poziom hatasu komunikacyjnego
uzalezniony jest od natezenia ruchu i jego struktury, atakze od stanu technicznego drogi.
Znaczacymi zrodtami hatasu komunikacyjnego sg droga krajowa nr 28 Zator — Medyka oraz drogi

powiatowe:

nr 1922 K Wisniowg — Wierzbanowa — Przenosza — SkrzydlIna,
e nr 1622 K Dabie — Szczyrzyc — Dobra,

e nr 1620 K Skrzydlna — Wilkowisko,

e nr 1614 K Stopnice — Chyszéwki — Jurkow,

e nr 1616 K Mszana Gdérna — Podtopien,

e nr 1615 K Mszana Gdérna — Wilczyce,
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Badania hatasu komunikacyjnego na terenie powiatu limanowskiego przeprowadzono w 2005 i
2006 roku na drodze krajowej nr 28 Zator — Medyka w Limanowej, poza terenem gminy Dobra oraz
W

w 2008 r. w Kasinie Wielkiej. Poziom dzwieku w punktach pomiarowych wykazat przekroczenia

dopuszczalnych poziomow hatasu drogowego dla pory dnia i nocy.

Tabela 9. Wartos¢ poziomu hatasu przy drodze krajowej nr 28 Zator — Medyka

Przekroczenie
Poziom dzwieku
Lp. | Punkt pomiarowy — lokalizacja poziomu dzwieku
w dB (A)
(dB]
1. Limanowa, ul. Pitsudskiego 64 68,0 8,0
2. Kasina Wielka 65,1 5,1

Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla powiatu limanowskiego na lata 2010-2013 z perspektywq
do roku 2017, Raport o stanie srodowiska w wojewodztwie matopolskim w 2011 roku, Biblioteka

Monitoringu 2012, WIOS, brak nowszych danych

Przy ocenie hatasu komunikacyjnego nalezy zwrdci¢é uwage, na fakt, ze punkty pomiaréw nie
znajdowaty sie na terenie gminy Dobra oraz dane sg stosunkowo nieaktualne. Zmienita sie rowniez
sytuacja prawna bowiem w obecnym porzadku pomiary nie wskazujg na przekroczenia

dopuszczalnego poziomu.

W obowiazujgcym Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 1 pazdziernika 2012 (Dz.U.poz.1109,
tekst jednolity Dz.U.2014r.poz.112), zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w srodowisku z dnia 14 czerwca 2007 r (Dz.U. z 2007r. Nr120 poz.826), wartosci
dopuszczalnego dtugookresowego sredniego poziomu dzwieku w dB dla drdg i linii kolejowych

WYNoszg:

= dla terendw zabudowy wielorodzinnej i zamieszkania zbiorowego 68 dB w porze dziennej, 59
dB w porze nocnej,

= dla terendw mieszkaniowo-ustugowych- 68 dB w porze dziennej i 59 dB w porze nocnej,
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= dla terendw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej 64dB w porze dziennej i 59 dB w porze
nocnej.

Na terenie gminy znajduje sie nieczynna linia kolejowa nr 104 Chabdwka — Nowy Sacz. Wptyw kolei

na hatas komunikacyjny w gminie jest marginalny. Niewielkie znaczenie ma rowniez emisja hatasu

komunalno-bytowego. W takcie budowy jest nowy linia kolejowa Podteze Piekietko, ktdra bedzie

przebiegata czeSciowo przez teren Gminy Dobra.

Wzrastajgce znaczenie komunikacji, dostepnos$¢ indywidualnych srodkdéw transportu decyduje o

trwale rosnacej ucigzliwosci zwigzanej z lokalnym hatasem drogowym.

Ochrona $rodowiska i ekorozwaj

Gmina Dobra aktywnie uczestniczy w dziataniach na rzecz ochrony Srodowiska i zrownowazonego
rozwoju. Istniejgcy Plan Gospodarki Niskoemisyjnej wyznacza cele redukcji emisji zanieczyszczen,
efektywnosci energetycznej i rozwoju OZE — przewiduje m.in. termomodernizacje budynkow
uzytecznosci publicznej (zrealizowang juz dla szkdt i osrodka zdrowia) oraz wsparcie mieszkancow
w wymianie zrédet ogrzewania. W ramach edukacji ekologicznej, w szkotach prowadzone s3

pogadanki i konkursy dotyczace segregacji odpaddw, ochrony powietrza i wod. Gmina organizuje

corocznie akcje sprzatania Swiata z udziatem mtodziezy.

W zakresie ochrony przyrody, poza formalnymi formami ochrony (rezerwaty, pomniki), gmina
wspiera inicjatywy takie jak tworzenie $ciezek przyrodniczych, tablic edukacyjnych o lokalnej florze
i faunie, czy nasadzenia drzew w przestrzeni publicznej. Troska o zachowanie dziedzictwa
przyrodniczego jest Scisle powigzana z planami rozwoju turystyki — dbato$¢ o krajobraz, czystosé

rzek i estetyke otoczenia ma podnies¢ atrakcyjnos¢ gminy dla odwiedzajgcych.
Whioski:

e Gmina Dobra wyrdznia sie wysokimi walorami $rodowiskowymi — duza lesistosc,
réznorodnosc przyrodnicza i brak przemystu sprzyjajg zachowaniu czystego srodowiska oraz

stwarzajg warunki do rozwoju turystyki przyrodnicze;j.
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o Jakos¢ powietrza jest dobra poza sezonem grzewczym, jednak zimg wystepuje problem
niskiej emisji i smogu wynikajgcy z uzywania paliw statych w domach. Konieczna jest

kontynuacja dziatan modernizacyjnych w zakresie ogrzewania budynkow.

e Gmine okresowo dotykajg zagrozenia naturalne typowe dla terendw gorskich: lokalne
powodzie i osuwiska. Niezbedne jest dalsze inwestowanie w infrastrukture

przeciwpowodziowg i monitorowanie obszaréw osuwiskowych.

e Chronione obszary przyrodnicze (rezerwaty, pomniki przyrody) stanowig wazny element
krajobrazu i atrakcyjnosci gminy. Wymagajg one dalszej ochrony oraz wykorzystania w

edukacji ekologicznej i promocji turystycznej regionu.

e Polityka gminy w zakresie srodowiska jest ukierunkowana na zréwnowazony rozwéj — widac
postepy w gospodarce odpadami, redukcji zanieczyszczen i edukacji ekologicznej, co nalezy

kontynuowac z myslg o zachowaniu lokalnych zasobéw dla przysztych pokolen.

1.5. Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Uktad osadniczy i zagospodarowanie przestrzenne

Gmina Dobra ma typowo wiejski uktad osadniczy, charakteryzujgcy sie rozproszong zabudowg
matych miejscowosci. Centrum administracyjno-ustugowym jest wie$s Dobra, potozona mniej
wiecej w centralnej czesci gminy — koncentruje ona najwazniejsze instytucje (urzad gminy, szkoty,
osrodek zdrowia, bank, urzad pocztowy, biblioteka, osrodek kultury itp.) oraz handlowo-ustugowe
funkcje ponadlokalne (sklepy, markety, punkty ustugowe). Dobra petni role naturalnego gminnego
osrodka centralnego, do ktorego mieszkarncy pozostatych sotectw dojezdzajg zatatwiac sprawy
urzedowe czy korzystac z ustug. Drugim co do wielko$ci sotectwem jest Skrzydina — wie$ o bogate;j
historii, gdzie znajdujg sie m.in. kosciét parafialny, zabytkowy dwér, szkota podstawowa i sklepy.
Skrzydlna wraz z sgsiednig Wolg Skrzydlanskg tworzg lokalny mikro-region, ktory rowniez przycigga

okolicznych mieszkancow (np. na msze, do mtyna, na lokalny targ).
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Pozostate miejscowosci (Chyszéwki, Gruszowiec, Jurkéw, Porgbka, Pétrzeczki, Przenosza, Stroza,
Wilczyce) majg charakter typowych wsi rolniczych, z luzng zabudowg zagrodowg rozciggnieta
wzdtuz gtownych drég i dolin potokdéw. Zabudowa mieszkalna skupia sie w formie przysiotkéw na
nastonecznionych stokach oraz w centralnych czesciach dolin. Ze wzgledu na uksztattowanie terenu
i tradycyjny podziat gruntéw, w wielu wsiach dominuje tancuchéwka — zabudowa ciggnaca sie
niemal ciggtym pasmem wzdtuz drogi, przy ktérej potozone sg waskie, dtugie dziatki rolne. Taki
uktad zapewnia kazdej zagrodzie dostep do drogi, ale powoduje duzg rozproszenie zabudowy, co
skutkuje wyzszymi kosztami infrastruktury technicznej (dtuzsze odcinki sieci wodociggowej,
elektrycznej do obstuzenia relatywnie niewielu domow). Centrum wsi stanowig najczesciej okolice
dawnej szkoty, remizy OSP czy kosSciota — tam tez koncentrujg sie np. sklepy czy przystanki

autobusowe.

Z punktu widzenia planowania przestrzennego, znaczng czes¢ obszaru gminy zajmujg tereny rolne
i lesne. Obszary zabudowane stanowig niewielkg cze$¢ powierzchni — skoncentrowane sg gtéwnie
w dolinie rzeki Dobra (sotectwa Dobra, Stroza, cze$¢ Jurkowa) oraz w dolinie potoku Skrzydina.
Gmina posiada miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujgcy obszar catej gminy.
Ogolnym kierunkiem polityki przestrzennej jest kontynuacja istniejgcej struktury osadniczej —
wspieranie rozwoju wsi Dobra jako centrum oraz hamowanie nadmiernej ekspansji zabudowy w
obszary cenne krajobrazowo czy narazone na osuwiska. W planie uwzgledniono rowniez potrzeby
wyznaczenia terendw inwestycyjnych — np. strefy aktywnosci gospodarczej na obrzezach Dobrej

oraz Jurkowa, cho¢ ich petne uzbrojenie i zagospodarowanie pozostaje kwestig przysztosci.

Infrastruktura transportowa i dostepnos¢ komunikacyjna

Na terenie Gminy Dobra sie¢ drog obejmuje:
. droge krajowg DK-28;

. droge wojewodzka DW-964;
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. drogi powiatowe;
. drogi gminne publiczne;
. drogi gminne wewnetrzne.

167 odcinkéw publicznych drég gminnych stanowig tgczng dtugosc okoto 153,734 km, z czego okoto
88,007 km posiada nawierzchnie asfaltowg. W ciggu drég gminnych zlokalizowane sg 45 obiekty

mostowe.

Gmina Dobra jest ponadto zarzadca drég wewnetrznych posiadajgcych w wiekszosci nawierzchnie
gruntowg oraz licznych nieutwardzonych drég transportu rolnego, przy ktérych bezposrednio
znajdujg sie réwniez zamieszkate budynki. Na terenie Gminy Dobra nie istnieje transport zbiorowy
zarzadzany przez Gmine. W obrebie catej Gminy umiejscowione sg 72 przystanki autobusowe z
czego 10 bezposrednio znajduje sie przy drogach gminnych. Na terenie Gminy Dobra
zlokalizowanych jest 588 punktéw Swietlnych (oprawy oswietlenia ulicznego stanowig w czesci
wtasnos¢ Gminy Dobra a w czesci firmy Tauron). Wiekszo$¢ opraw jest o charakterze sodowym,
znikomy odsetek tej czesci stanowig oprawy energooszczedne typu LED. Moce opraw
oswietleniowych wahajg sie od 40W do 150W. Najwiecej opraw znajdujgcych sie na terenie Gminy
Dobra ma moc 100 W i 150 W. Roczny czas swiecenia wynosi ok 4200 h. W 202 roku zuzyto —
224 444,29 Kwh (o 7591,29 Kwh wiecej niz w roku 2023), natomiast tgczny koszt wydatkdw
poniesionych w zakresie oswietlenia ulicznego (zakup energii wraz z dystrybucjg) przez Gmine
Dobra w ubiegtym roku stanowi kwota 276 200,10 zt. (o 57 167,65 zt. wieksza niz w roku 2023).
Dystrybutorem energii elektrycznej w tej czesci kraju jest Tauron Dystrybucja, a z kolei energie
elektryczng Gmina pozyskuje od firmy Hekla Energy Sp. z 0.0. Konserwacjg oswietlenia ulicznego

na terenie catej Gminy Dobra zajmujg sie dwie firmy — Tauron oraz Agmar.

Wiekszo$¢ miejscowosci jest dos¢ dobrze skomunikowana z centrum gminy — Dobra stanowi wezet,
do ktdrego zbiegajg sie gtéwne drogi powiatowe i gminne. Czas dojazdu z najdalszych sotectw (np.
Potrzeczki, Chyszéwki) do Dobrej wynosi ok. 15-20 minut samochodem. Niemniej jednak pewne
oddalone przysiotki (zwtaszcza wysoko potozone osady na stokach) majg utrudniony dojazd,
szczegolnie zimg w warunkach $nieznych. Stanowi to wyzwanie np. dla dojazdu karetek czy dowozu
dzieci szkolnych. Gmina utrzymuje sie¢ drég lokalnych w przejezdnosci — w okresie zimowym
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prowadzone jest odsniezanie i posypywanie, cho¢ przy duzych opadach do niektorych enklaw

dotarcie moze by¢ opdznione.

Nie ma jednej zintegrowanej komunikacji gminnej — funkcjonujg linie faczgce Dobrg z Limanowg
oraz z Mszang Dolng (przez Stroze), a takze kilka kurséw relacji Dobra — Tymbark — Limanowa.
Jurkéw i Chyszéwki sg obstugiwane przez prywatnych przewoznikdw jezdzgcych wzdtuz DK28 (trasy
z Limanowej do Mszany i dalej do Rabki). Czestotliwos¢ potaczen jest zadowalajgca w dni robocze
(bus co 1-2 godziny do Limanowej), natomiast w weekendy oraz do mniejszych wsi (Porgbka,
Potrzeczki) transport publiczny jest szczatkowy lub nieobecny. Powoduje to zjawisko wykluczenia
transportowego czesci mieszkancéw — osoby bez dostepu do samochodu (np. seniorzy, mtodziez)
majg utrudnione mozliwosci przemieszczania sie, co z kolei wptywa na ich mniejsze szanse na rynku
pracy czy ograniczony dostep do ustug ponadlokalnych. Gmina rozwazata uruchomienie
komunikacji gminnej (mikrobuséw dowozgcych do Dobrej), jednak na razie zadanie to przerasta
mozliwosci finansowe samorzadu, stagd poszukuje sie rozwigzan np. poprzez porozumienia

sgsiedzkie lub wsparcie powiatu.

Infrastruktura komunikacyjna alternatywna. W gminie brakuje infrastruktury kolejowej (najblizsza
stacja PKP znajduje sie w Mszanie Dolnej, na linii Chabéwka—Nowy Sgcz). Niemniej jednak
pojawiajg sie perspektywy w skali regionu — planowana budowa linii kolejowej Podteze—Piekietko
(majacej potaczy¢ Krakdw z Zakopanem i Nowym Sgczem) moze w przysztosci poprawié dostepnosé
gminy Dobra poprzez stacje w Limanowej lub Stopnicach. Na terenie gminy rozwijana jest
natomiast infrastruktura dla ruchu rowerowego — wytyczono kilka oznakowanych tras rowerowych
(np. trasa Dobra—Gruszowiec—Chyszowki z pieknymi widokami) oraz Sciezki pieszo-rowerowe w
samej Dobrej. W planach jest budowa dalszych odcinkéw tras rowerowych tgczacych atrakcje

turystyczne i sgsiednie gminy.
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Obszary problemowe i rewitalizacja

Analiza zjawisk spoteczno-gospodarczych w poprzednich czesciach diagnozy pozwala
zidentyfikowa¢ na terenie gminy Dobra obszary skoncentrowania negatywnych zjawisk,
kwalifikujgce sie jako obszary problemowe (zdegradowane) w rozumieniu ustawy o rewitalizacji.
Wedtug Gminnego Programu Rewitalizacji z lat 2016—-2023, za obszar zdegradowany uznano
wowczas centralng czes¢ gminy obejmujgcy sotectwo Dobra oraz czesci wsi Jurkow i Skrzydlna.
Kryteriami byt m.in. ponadprzecietny poziom bezrobocia, ubdstwa i zjawisk patologicznych
skoncentrowany w tych miejscowosciach — paradoksalnie tych najwiekszych i majgcych tez wiele
zasobow. Aktualna diagnoza potwierdza, ze centrum gminy Dobra (wie$ Dobra oraz najblizsze
okolice) pozostaje obszarem wymagajgcym szczegdlnej interwencji rewitalizacyjnej. Mimo ze to
najwazniejsze centrum zycia spotecznego i gospodarczego, wystepujg tam réwniez skupiska
probleméw: skupienie o0sdb bezrobotnych (np. w samej Dobrej liczba zarejestrowanych
bezrobotnych jest najwyzisza w gminie), zjawiska wykluczenia spotecznego (wokdt mieszkan
socjalnych), zdegradowana infrastruktura (stare budynki uzytecznosci publicznej, dawny drewniany
kosciét wymagajgcy renowacji) oraz zaniedbane przestrzenie publiczne (np. niezagospodarowane

place, dawny dworzec PKP —cho¢ linia kolejowa nieczynna, obszar ten stracit funkcje).

Ponadto wskaza¢ mozna podobszary wiejskie dotkniete peryferyjnoscig i depopulacjg, jak czesci
sotectw Potrzeczki czy Wilczyce, gdzie odnotowuje sie starzenie ludnosci, wyludnianie (mtodzi
wyjezdzajg, pustoszejg domostwa) oraz gorszy dostep do ustug. Te obszary nie wykazujg wprawdzie
wysokiej koncentracji patologii spotecznych, ale cierpig na wykluczenie terytorialne — fizyczng
odlegtos¢ od osrodkéw, co skutkuje marginalizacjg (brak komunikacji, trudnosci w dostepie do
edukacji i kultury). Dla potrzeb nowego GPR warto rozwazy¢ objecie wsparciem réwniez tych

enklaw.

Z punktu widzenia przestrzennego planowania, gmina Dobra stoi takze przed problemem tadu
przestrzennego wzdtuz gtéwnych ciggdw zabudowy. Rozproszona zabudowa liniowa, zaburzenia
historycznego uktadu (np. nowe chaotyczne realizacje budowlane), czy brak zagospodarowania
centrotwdrczego przestrzeni publicznych (rynek, place) powodujg, ze niektére wsie zatracajg swoja

tozsamos¢ przestrzenng. Przyktadowo, w Dobrej brak wyraZnie zdefiniowanego rynku czy placu
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centralnego — zycie toczy sie przy ruchliwej drodze, a piesi i kierowcy konkurujg o przestrzen.

Rewitalizacja powinna wiec obja¢ takze wymiar przestrzenno-funkcjonalny, poprzez kreowanie

przyjaznych przestrzeni publicznych (chodniki, skwery, mata architektura) i porzadkowanie

zabudowy.

Whioski:

Ukfad osadniczy gminy jest rozproszony i silnie zroznicowany funkcjonalnie — wie$ Dobra
petni role dominujgcego centrum ustugowego, podczas gdy pozostate sotectwa sg stabo

zurbanizowane i nastawione na funkcje rolnicze oraz mieszkalne.

Rozproszenie zabudowy i dtuga sie¢ drég lokalnych utrudniajg efektywne swiadczenie ustug
komunalnych i transportowych. Zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej do

wszystkich przysiétkdow pozostaje wyzwaniem logistycznym i finansowym dla gminy.

Gtowne ciggi komunikacyjne (DK28, drogi powiatowe) zapewniajg zewnetrzne potaczenia
gminy, lecz wewnetrzna komunikacja zbiorowa jest niedostateczna. Konieczne jest
przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu obszaréw pozbawionych regularnych
potfagczen (np. poprzez organizacje transportu na zgdanie lub dofinansowanie prywatnych

przewoznikow).

Wystepujg obszary koncentracji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych — przede
wszystkim centralna Dobra oraz ewentualnie czesci Jurkowa i SkrzydInej — kwalifikujgce sie
do objecia intensywnymi dziataniami rewitalizacyjnymi. Nalezy tam skierowac¢ interwencje

poprawiajgce jakosc zycia, integracje spoteczng i atrakcyjnosc przestrzeni.

Gmina potrzebuje kontynuowaé dziatania na rzecz poprawy ftadu przestrzennego —
planistyczne wyznaczanie terendow pod zabudowe w sposdb zapobiegajgcy dalszemu

rozlewaniu sie zabudowy oraz inwestycje w estetyke i funkcjonalnos¢ przestrzeni
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publicznych (zwtaszcza w centrum Dobrej) celem wykreowania przyjaznego srodowiska

zycia mieszkancow i wizytowki gminy.

1.6. Sfera techniczna (infrastruktura komunalna)

Infrastruktura wodno-kanalizacyjna i energetyczna

Zaopatrzenie w wode. Gmina Dobra w znacznej mierze jest zwodociggowana — podstawowym
zrodtem  zaopatrzenia mieszkancéw  w  wode sg gminne sieci wodociggowe z ujec
powierzchniowych i podziemnych. Gtowny wodocigg grupowy zasila sotectwa Dobra, Jurkéw,
Gruszowiec, Stréza i czesciowo SkrzydIna. W ostatnich latach realizowano kolejne etapy rozbudowy
sieci wodociggowej (m.in. projekt ,,Rozbudowa systemu wodociggowego w gminie Dobra — etap
IV” zakoriczony w 2021 r.), dzieki czemu dostep do wodociggu ma juz wiekszos¢ gospodarstw
domowych. Wedtug szacunkdw, ok. 90% mieszkancow korzysta z wody z sieci, za$ pozostate 10% —
gtéwnie w rozproszonych przysiétkach — czerpie wode z indywidualnych studni. Jakos¢ wody
wodociggowej spetnia normy sanitarne (ujecia majg dobrg jako$¢ bakteriologiczng i chemiczng,
woda jest uzdatniana i chlorowana), co stanowi znaczng poprawe w stosunku do przesztosci.
Problemem lokalnym jest wysokie zuzycie wody w sezonie letnim — z powodu podlewania upraw i
napetniania basendw przydomowych, zdarzajg sie spadki cisnienia w sieci. Gmina planuje budowe
dodatkowego zbiornika wyréwnawczego oraz poszukuje nowych uje¢ wody, by zabezpieczyé
rosngce zapotrzebowanie. Rdwnoczesnie prowadzone sg prace nad ograniczeniem strat wody —

wymiana starych rur i uszczelnianie sieci.
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Rycina 20. Liczba przytaczy wodociggowych w Gminie Dobra w podziale na sotectwa
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Urzedu Gminy Dobra, a takze innych instytucji

poziomu gminnego i powiatowego.

Kanalizacja i oczyszczanie $ciekdw. Rozwdj sieci kanalizacyjnej postepuje, cho¢ wolniej niz
wodociggowej, co jest typowe dla terendw wiejskich. Obecnie skanalizowane jest centrum Dobrej
i przylegte zabudowania — sie¢ kanalizacji sanitarnej grawitacyjno-ttocznej odprowadza Scieki do

gminnej oczyszczalni zlokalizowanej w Dobrej. Kanalizacje doprowadzono takze do czesci Strézy i
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Jurkowa (etapowo, w ramach projektéw unijnych). Pokrycie siecig kanalizacyjng siega okoto 40%
mieszkancow. Pozostate domostwa korzystajg z przydomowych szamb  (zbiornikéw
bezodptywowych) bad?, rzadziej, z przydomowych oczyszczalni sciekdw. Gmina organizuje wywéz
nieczystosci ciektych — funkcjonuje system zgtoszen do asenizacji, jednak nie wszyscy mieszkarcy
regularnie z niego korzystaja, co rodzi ryzyko nielegalnego zrzutu sciekdéw do gruntu lub potokdw.
Oczyszczalnia sciekdw w Dobrej osigga juz swoje moce przerobowe w szczytowych momentach
(zwtaszcza latem i w okresie $wigtecznym). Konieczna bedzie jej modernizacja lub rozbudowa w
najblizszych latach, zwtaszcza jesli planuje sie podtgczenie kolejnych wsi do kanalizacji. Rozwazane
jest tez budowanie lokalnych, matych oczyszczalni kontenerowych w odleglejszych sotectwach, co
odcigzytoby system centralny. Priorytetem jest dalsze poszerzanie dostepu do kanalizacji —

szczegblnie w rejonach gestszej zabudowy, aby poprawi¢ standard zycia i ochrone $rodowiska

(eliminacja szamb).

Zaopatrzenie w gaz. Sie¢ gazu ziemnego w gminie Dobra jest stabo rozwinieta. Gazocigg wysokiego
cisnienia przebiega tranzytem przez gmine (w okolicy Strozy i Dobrej), ale niewiele gospodarstw
jest podtgczonych do sieci rozdzielczej. W praktyce tylko cze$¢ zabudowy wsi Dobra korzysta z
przytaczy gazowych (kilkadziesigt domow i obiekty uzytecznosci publicznej w centrum). W
pozostatych miejscowosciach mieszkancy positkujg sie gazem LPG z butli lub zbiornikéw
przydomowych. Wedtug przeprowadzonych konsultacji, mieszkanicy nie zgtaszajg pilnej potrzeby
rozbudowy infrastruktury gazowej — wielu z nich zainwestowato juz w alternatywne zrddta
ogrzewania (np. kotty na pelet, pompy ciepfa) lub korzysta z taiszego drewna opatowego. W
dajacej sie przewidzie¢ perspektywie gmina nie planuje wiec intensywnej gazyfikacji terenu, poza
ewentualnym rozbudowaniem sieci w obrebie Dobrej, jesli bedzie zainteresowanie. Niemniegj
jednak potencjalna dostepnos¢ gazu ziemnego pozostaje atutem — w razie pozyskania duzego
inwestora czy checi mieszkancow, istnieje mozliwos¢ realizacji przytgczy (gazocigg wysokiego
cisnienia stwarza takg baze). Aktualnie brak gazociggu nie jest postrzegany jako istotna bariera

rozwojowa.

Energetyka i oswietlenie. Sie¢ elektroenergetyczna pokrywa caty obszar gminy — wszedzie
doprowadzona jest energia elektryczna, cho¢ w odlegtych przysiotkach wcigz wystepujg linie
napowietrzne starego typu. Zaktad energetyczny modernizuje stopniowo infrastrukture (wymiana
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stupdw, transformatorow, linie kablowe w ziemi na terenach osiedli). Dostawy pradu sg na ogot
niezawodne, przerwy w zasilaniu wystepujg gtdwnie podczas ekstremalnych zjawisk pogodowych
(wichury, $niezyce powodujgce zerwanie linii). Gmina inwestuje w o$wietlenie uliczne — we
wszystkich sotectwach zamontowano lampy uliczne LED przy gtéwnych ciggach komunikacyjnych,
co poprawito bezpieczenstwo i estetyke (projekt zrealizowany z dofinansowaniem unijnym). W
planach jest dalsze doswietlanie newralgicznych punktow (przystanki, skrzyzowania) oraz montaz

solarno-ledowych lamp na przysiotkach bez sieci.

Telekomunikacja. Teren gminy jest objety zasiegiem wszystkich gtéwnych sieci komdrkowych —
dziatajg maszty BTS zapewniajgce tgczno$é GSM/LTE, cho¢ w gtebszych dolinach sygnat bywa
stabszy. Trwa rozbudowa sieci $wiattowodowej w ramach ogdélnopolskiego programu POPC — do
czesci miejscowosci (m.in. Dobra, Jurkéw, Skrzydina) doprowadzono tgcza swiattowodowe, co
umozliwia dostep do szerokopasmowego internetu o wysokiej przepustowosci. Wsie peryferyjne
czekajg na kolejne etapy inwestycji — obecnie korzystajg gtéwnie z internetu mobilnego lub
radiowki. Celem gminy jest zapewnienie w najblizszych latach petnego dostepu do szybkiego

internetu wszystkim gospodarstwom domowym, co ma znaczenie dla edukacji, pracy zdalnej i

ograniczania wykluczenia cyfrowego.
Infrastruktura spoteczna i mieszkaniowa

Obiekty uzytecznosci publicznej. Gmina posiada rozwinietg infrastrukture spoteczng, ktdéra jednak
w czesci wymaga modernizacji. Funkcjonujg 3 szkoty podstawowe (Dobra, Skrzydina, Jurkéw) —
budynki szkét zostaty ocieplone i wyposazone w nowoczesne kottownie w ostatnich latach. Przy
szkotach w Dobrej i Skrzydinej zbudowano wielofunkcyjne boiska sportowe (Orlik). Dziata Gminny
Osrodek Kultury (GOK) z siedzibg w Dobrej — dysponuje on salg widowiskowg, pracowniami
zajeciowymi oraz bibliotekg. Budynek GOK-u pochodzi z lat 80., jednak przeszedt remont wnetrz;
planowana jest termomodernizacja elewacji. Inne wazne obiekty to: remizy OSP w kazde] wsi
(czesto petnigce tez funkcje swietlic wiejskich), osrodek zdrowia w Dobrej (wybudowany w latach
90., w dobrym stanie technicznym), stadion sportowy klubu LKS ,,Dobrzanka” (petnowymiarowe

boisko trawiaste, wymagajgce inwestycji w zaplecze socjalne). Infrastruktura tych obiektéw jest
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sukcesywnie doposazana — np. dzieki funduszowi soteckiemu wykonano remonty Swietlic OSP i

zakup sprzetu (meble, wyposazenie kuchni).

Zasdb mieszkaniowy. Na terenie gminy dominujg jednorodzinne domy mieszkalne — w wiekszosci
sg to budynki bedace wtasnoscig prywatng, budowane sukcesywnie od lat 70. po czasy obecne. W
ostatniej dekadzie nastgpit wyrazny wzrost standardu zamieszkania: wiele starszych domodw
przeszto remonty (ocieplenie, wymiana okien) wskutek czego poprawita sie efektywnosé
energetyczna i estetyka zabudowy. Rownoczesnie powstato sporo nowych budynkéw mieszkalnych
— najczesciej okazatych domoéw jednorodzinnych budowanych przez powracajgcych emigrantow
lub mtode rodziny (cze$¢ z nich osiedla sie w Dobrej ze wzgledu na walory $rodowiskowe). Srednia
powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 mieszkarnca wzrosta w ostatnich latach, co oznacza
poprawe warunkéw mieszkaniowych (wiecej przestrzeni w domach). Zdecydowana wiekszos¢
domodw jest wtasnoscig zamieszkujgcych je rodzin, wskaznik przeludnienia mieszkan jest niski i

zblizony do $redniej krajowej.
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Rycina 21. Tereny zamieszkate w Gminie Dobra — rozkfad przestrzenny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS i Urzedu Gminy Dobra, a takze innych instytucji

poziomu gminnego i powiatowego.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. zaséb mieszkaniowy stanowig 23 lokale, z czego 20 lokali jest
zamieszkatych a trzy lokale mieszkalne przeznaczono do remontu. Mieszkania te zlokalizowane sg

w budynkach szkét, Domu Nauczyciela oraz w budynku o$rodka zdrowia. Obecnie w zasobie nie ma
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wydzielonych mieszkan socjalnych. Stan techniczny czesci mieszkan komunalnych wymaga
remontu (stare instalacje, ogrzewanie piecowe), co gmina stara sie realizowac etapami. Brak jest
na terenie gminy komunalnego budownictwa wielorodzinnego — wszystkie budynki mieszkalne to
domy wolnostojgce lub w zabudowie blizniaczej. Potrzeby mieszkaniowe mieszkancéw sg
zaspokajane w stopniu zadowalajgcym, choc¢ dla pewnych grup (mtode rodziny, osoby samotne)
przydatoby sie wiecej dostepnych finansowo mieszkan na wynajem. Samorzad rozwaza
przystgpienie do rzagdowego programu budownictwa czynszowego w formie SIM (Spoteczna
Inicjatywa Mieszkaniowa) — by¢é moze w przysztosci powstatby niewielki blok z mieszkaniami

komunalnymi, co uzupetnitoby luke na rynku mieszkaniowym.
Whioski dotyczace infrastruktury technicznej

e Gmina dokonata znacznego postepu w rozbudowie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej —
wiekszo$¢ mieszkancow ma juz dostep do wodociggu, a kanalizacja obejmuje kluczowe
obszary i jest stopniowo rozszerzana. Nadal jednak priorytetem pozostaje rozszerzenie sieci
kanalizacyjnej na kolejne wsie oraz modernizacja oczyszczalni, by sprosta¢ rosngcej ilosci
Sciekdw.

¢ Sieci energetyczne i telekomunikacyjne stopniowo sie unowoczes$niajg — gmina ma niemal
petne pokrycie siecig elektryczng, inwestuje w oswietlenie LED, a $wiattowdd dociera do

coraz wiekszej liczby miejscowosci. Nalezy kontynuowac te dziatania, by znies¢ cyfrowe

wykluczenie peryferyjnych przysiotkdw.

e Brak rozbudowanej sieci gazowej nie jest obecnie palgcym problemem (mieszkancy nie
wykazujg duzego zainteresowania przytagczaniem do gazu ziemnego). W kontekscie walki ze
smogiem warto jednak w dtuzszej perspektywie rozwazy¢ gazyfikacje gtéwnych

miejscowosci lub rozwdj alternatywnych systemow grzewczych (OZE).

e Stan infrastruktury spotecznej (szkoty, osrodek zdrowia, obiekty kultury) jest zadowalajacy,
chod czesciowo wymaga dalszych naktadéw na remonty i modernizacje. Pozytywnie nalezy
oceni¢  wykorzystanie funduszy zewnetrznych na poprawe bazy spotecznej

(termomodernizacje, boiska itp.), co podniosto standard tych obiektéw.
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Warunki mieszkaniowe w gminie sie poprawiajg, co wida¢ po rosngcej Sredniej powierzchni
mieszkania i liczbie nowych domow. Gtéwne wyzwania w sferze mieszkaniowej to remonty
istniejgcych zasobdéw komunalnych oraz ewentualne stworzenie oferty mieszkarnh na

wynajem dla os6b mniej zamoznych czy mtodych, aby zapobiegac ich odptywowi z gminy.

1.7. Sfera kulturowa

Dziedzictwo kulturowe i zabytki

Gmina Dobra posiada bogate dziedzictwo historyczne i kulturowe, ktére stanowi o tozsamosci

lokalnej spotecznosci i jest istotnym zasobem rozwojowym (np. dla turystyki). Na terenie gminy

zachowato sie wiele cennych zabytkow architektury, w tym szczegdlnie wartosciowe obiekty

sakralne i rezydencjonalne. Do najwazniejszych naleza:

Drewniany kosciét pw. §8. Szymona i Judy Tadeusza w Dobrej — zespot koscielny z XVII wieku
(rozbudowany w XIX w.), w sktad ktérego wchodzi zabytkowy drewniany kosciét oraz
otaczajgce go murowane kaplice i ogrodzenie z XVIII-XIX w.. Kosciot ten jest unikatowym
przyktadem architektury sakralnej regionu; obecnie petni funkcje kosciota pomocniczego
(obok nowej $wigtyni), wymaga jednak statej konserwacji i zabezpieczenia ze wzgledu na

wartos¢ zabytkowa.

Zespot kosciota parafialnego pw. $w. Mikotaja w Skrzydinej — obejmuje drewniany,
poznogotycki kosciot z | potowy XVI w. (z murowanym prezbiterium), otoczony starym
murem oraz towarzyszgce mu trzy zabytkowe kapliczki z XIX w.. Kosciot w Skrzydlnej jest
jednym z najstarszych w regionie, posiada cenne elementy wystroju (renesansowy
nagrobek fundatora Prokopa Pienigzka). Obecnie uzywany jest rzadko (po wybudowaniu

nowego kosciota w 1993 r.), dlatego wymaga szczegdlnej troski konserwatorskie;.
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e Dwor obronny w Skrzydlnej z parkiem podworskim — pdZznorenesansowy dwoér obronny z Il
pofowy XVI w., przebudowany na rezydencje w XVIII i XIX w. Otacza go rozlegty park
krajobrazowy z XIX wieku ze starodrzewem (lipy, deby, buki — wiele okazatych, stuletnich
drzew). Dwor i park w Skrzydinej wpisane sg do rejestru zabytkdw; cho¢ obecnie znajduja
sie w rekach prywatnych, zachowane sg w dos¢ dobrym stanie. Zespdt ten stanowi cenny

element dziedzictwa ziemianskiego regionu.

e Koscidt parafialny p.w. Matki Bozej Nieustajacej Pomocy (A-163/M z dnia 17.02.2009 r.) w
Jurkowie. Drewniany kosciét z 1913 r. wpisany na liste obiektéw Matopolskiego Szlaku
Architektury Drewnianej. KosSciot jest swigtynig trojnawowa z drewniang wiezg na
kamiennej podmurdéwce przykryta ostrostupowym hetmem. Wnetrze kosciota nakryte jest
pozornym sklepieniem kolebkowym wspartym na dekoracyjnych podporach. Catos¢ zdobi
polichromia nawigzujgca do sztuki wschodniej wykonana w 1966 roku. Oftarz gtowny
wykonany w stylu neoromanskim z 1920 roku, natomiast boczne z 1932 roku. Cenne
wyposazenie stanowi réwniez drewniana ambona z ptaskorzezbami. Obok kosciota

usytuowana jest stylowa, kamienna dzwonnica z trzema dzwonami.

Ponadto w gminie znajduje sie szereg pomniejszych zabytkdw: murowany kosciot parafialny w
Dobrej (XX w.), liczne kapliczki i krzyze przydrozne (najstarsze z XVIII i XIX w.), tradycyjne drewniane
chatupy i zabudowania gospodarskie miejsca pamieci narodowej (np. pomnik ofiar Il wojny
Swiatowej na cmentarzu w Dobrej). Catos¢ dziedzictwa materialnego dopetniajg zywe tradycje
niematerialne — gwara, folklor muzyczny i taneczny (dziatajgce zespoty regionalne), lokalne

obyczaje (np. Dziady Smiguéne, tradycje dozynkowe, kolednicze).

Stan zachowania zabytkdw jest zrdznicowany. Obiekty sakralne s3 na ogoét zadbane (dzieki
staraniom parafii i wsparciu wiernych), cho¢ drewniane kosScioty wymagajg pilnych prac
konserwatorskich (ochrona przed wilgocig, kornikiem, remont dachu). Dwor w Skrzydinej jest
czesciowo odrestaurowany, lecz park wymaga zabiegéw pielegnacyjnych (przyciecia drzew,
odtworzenie alejek). Wtasciciele zabytkow wspdlnie z Gming wspodtpracujg z Wojewoddzkim
Konserwatorem Zabytkdéw oraz stara sie o srodki na prace przy zabytkach. Niemniej, utrzymanie

tak wielu zabytkdw przerasta mozliwosci finansowe parafii i gminy, stagd konieczne jest
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zaangazowanie funduszy zewnetrznych (programy ministerialne, UE) i wsparcie organizacji

pozarzgdowych.
Kultura i aktywnos¢ kulturalna mieszkancéw

Zycie kulturalne w gminie Dobra jest bogate i kultywuje lokalne tradycje. Gtéwnym animatorem
kultury jest Gminny Osrodek Kultury w Dobrej, ktéry organizuje réznorodne zajecia, wydarzenia i
festiwale. Cykliczne imprezy kulturalne wpisaty sie na state w kalendarz gminy, przyciggajac
zaréwno mieszkancow, jak i gosci z zewnatrz. Do najwazniejszych nalezg, dozyki gminne, akcja
“Odkryj Beskid Wyspowy”, ,Dziady Smigustne”, czy koncerty koled i pastoratek w okresie
bozonarodzeniowym (z udziatem orkiestr detych OSP i chéréw parafialnych), gminny konkurs palm
wielkanocnych, festyny rodzinne w sotectwach, np. biegi i rajdy turystyczne promujgce aktywny

wypoczynek i przyrode.

W kultywowaniu i przekazywaniu tradycji ogromng role odgrywajg lokalne zespoty artystyczne,
m.in. ,Jurkowianie”, ,Skrzydlanie”. Dziata m.in. dziecieco-mfodziezowy zespdt regionalny przy GOK,
uczacy tancow i przyspiewek z regionu; chory parafialne w Dobrej i Skrzydlnej; orkiestry dete przy
jednostkach OSP (ktére zdobywajg laury na przegladach powiatowych). Cenne jest istnienie
tworcow ludowych — w gminie mieszka kilku uznanych artystow amatoréw, np. rzezbiarzy w
drewnie, malarzy na szkle, hafciarek. Ich prace prezentowane sg podczas wystaw

okolicznos$ciowych.

Dziedzictwo kulturowe i jego ochrona prawna

Dziedzictwo kulturowe na terenie gminy Dobra reprezentujg obiekty zabytkowe chronione
prawem. Na omawianym obszarze zlokalizowanych jest 5 obiektéw wpisanych do rejestru

zabytkow.

Lista obiektdw wpisanych do rejestru zabytkow?:

5 Na podstawie wykazu Rejestru zabytkdéw nieruchomych wojewddztwa matopolskiego, stan na kwiecieri 2016 r.
http://www.wuoz.malopolska.pl/images/file/Rejestr%20powiaty _aktualne22.pdf
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Dobra gm. Dobra — kosciét parafialny pw. $w. Szymona i Judy, otoczenie, drzewostan,
ogrodzenie z bramkami, A-303 z 13.10.1971;

Jurkéw gm. Dobra — kosciét parafialny pw. MB Nieustajgcej Pomocy, A-163/M z 17.02.2009;
Skrzydlna gm. Dobra — kosciot parafialny pw. sw. Mikotaja, otoczenie, starodrzew, A-177
z23.12.1961;

Skrzydlna gm. Dobra — dwdr, A-603 z 08.12.1989 (NSz);

SkrzydIina gm. Dobra — ogréd podworski, A-301 z 26.06.1982 (NSz).

Fot. 1. Kosciot
par. p.w. $w.
Szymona

i Judy,
otoczenie,
drzewostan,
ogrodzenie

z bramkami.

Zrodto: il L

Klimczak.
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Fot. 2.
Kosciof
parafialny
pw. MB
Nieustajace
j Pomocy w
Jurkowie.
Zrédto:  D.

Jopek.

Fot. 3.
Koscidt
parafialny
pod
wezwanie
m Sw.
Mikotaja
Biskupa w
Skrzydinej
. Zrédto:
L.

Klimczak
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Whioski:

e Gmina Dobra posiada bogate dziedzictwo kulturowe w postaci zabytkéw architektury
(drewniane koscioty, dwdr, kapliczki) oraz zgromadzonych débr kultury. Stanowig one
ogromny atut, ale tez wyzwanie w konteks$cie utrzymania — wymagajg ciggtych naktadoéw

na konserwacje i opieke.

e Zycie kulturalne gminy jest bardzo aktywne — liczne imprezy, festyny i przeglady angazuja
spotecznos¢ i kultywujg tradycje. To swiadczy o silnej tozsamosci lokalnej i integracji

mieszkancow wokoét wartosci kulturowych.

e Istnienie wielu zespotdw regionalnych i twdrcow ludowych sprzyja zachowaniu
niematerialnego dziedzictwa (gwary, muzyki, rekodzieta). Nalezy nadal wspieraé te

inicjatywy, gdyz sg one unikalnym bogactwem gminy.

o Infrastruktura kultury (GOK, Swietlice) jest wystarczajgca, cho¢ wymaga unowoczesnienia —
np. doposazenia w sprzet nagtosnieniowy, modernizacji sali widowiskowej. Inwestycje w
kulture przektadajg sie na zwiekszenie atrakcyjnosci gminy dla mieszkarcow i potencjalnych

turystow.

e W sferze kultury drzemie takze potencjat ekonomiczny — turystyka kulturowa (szlak
architektury drewnianej, imprezy folklorystyczne) moze sta¢ sie jedng z marek
rozpoznawczych gminy, o ile zostanie odpowiednio wypromowana i skomercjalizowana z

poszanowaniem autentycznosci.
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2. Metodyka wyznaczania obszaru zdegradowanego

Metodyka wyznaczenia obszaru zdegradowanego dla Gminy Dobra

1. Podziat obszaru gminy na jednostki analityczne

W celu przeprowadzenia szczegétowej diagnozy przestrzennej, obszar Gminy Dobra (cate
terytorium niezaleznie od sposbu jego zagospodarowania) zostat podzielony na 575 kwadratéw o
wymiarach 100 x 100 metréw. Takie podejscie pozwolito na uzyskanie wysokiej rozdzielczosci
przestrzennej analizy, umozliwiajgcej precyzyjng identyfikacje obszaréw o najwiekszej kumulacji

problemdw spoteczno-gospodarczych oraz infrastrukturalnych.

2. Pozyskanie i przygotowanie danych

Do analizy wykorzystano nastepujgce materiaty Zzrédtowe:

e dane pozyskane z Urzedu Gminy Dobra oraz instytucji zewnetrznych (m.in. Policji, Osrodka
Pomocy Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy).

e dane pozyskane z ankiet od mieszkancow. Pozyskano 130 w petni wypetnionych ankiet od
mieszkancow wszystkich sotectw w procesie ankietyzacji obszaru zdegradowanego Gminy

Dobra. Dane w podziale na lokalizacje oraz rézne formy degradacji terytoriow.

Na podstawie zebranych informacji przygotowany zostat zestaw wskaznikow, ktére nastepnie
zostaty przypisane do poszczegdlnych punktéw adresowych, a w kolejnym kroku zostaty

zagregowane do poziomu jednostek siatki 100 x 100 m.

Sposrdd pierwotnie zdefiniowanej listy wskaznikdw wybrano te, dla ktorych dostepne byty dane o

odpowiedniej doktadnosci przestrzennej.

3. Dobér wskaznikow i ich podziat na sfery
Ostateczny zestaw wskaznikow zostat przyporzadkowany do 4 sfer diagnostycznych, z czego
pierwsze 3 sfery zostaty opracowane na podstawie zebranych danych zastanych, a ostatnia sfera

zostata zasilona danymi z ankiety przeprowadzonej wsréd mieszkaricéw Gminy Dobra.
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Sfera spoteczna

1. Liczba zgtoszen przemocy domowej / 10 mieszkancow

2. Liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej / 10 mieszkarcow

3. Liczba oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej / 10 mieszkancow

4. Liczba zgtoszen dotyczacych przemocy wobec dzieci / 10 mieszkancow

5. Liczba przypadkéw zgtoszonego naduzycia wobec osdb starszych /10 mieszkarncéw

6. Liczba osdb ktérym zrealizowano swiadczenia Srodowiskowej pomocy spotecznej / 10
mieszkancow

7. Liczba rodzin, ktérym zrealizowano Swiadczenia srodowiskowej pomocy spotecznej / 10
mieszkancow

8. Liczba oséb korzystajgcych ze specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi / 10 mieszkancow

9. Liczba rodzin wielodzietnych objetych pomoca spoteczng / 10 mieszkancow
Sfera gospodarcza

10. Liczba 0sdb zyjgcych ponizej granicy ubdstwa / 10 mieszkancéw
Sfera infrastrukturalno-techniczna

11. Dostep do wodociggdw

12. Dostep do kanalizacji

13. Odlegtos¢ od przystanku

14. Odlegtos¢ od szkoty podstawowej lub filii

Sfera partycypacyjna

15. Ponadprzecietnie wysokie bezrobocie

16. Ubdstwo- problemy z biedg, niskie dochody, brak zaradnosci zyciowej.

17. Koncentracja aktow przestepczych (akty wandalizmu, chuliganstwo, niszczenie mienia w
parkach, przystankow, itp.)

18. Przemoc w rodzinie
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19. Brak wspodtpracy miedzy mieszkancami a instytucjami publicznymi (niedostrzeganie
problemdw spotecznych przez wtadze samorzagdowe- gminne powiatowe, itp.)

20. Niski poziom edukacji

21. Mato imprez kulturalnych.

22. Brak obiektéw kultury.

23. Zta jakos$¢ lub staby dostep do obiektéw edukacji.

24. Brak miejsc pracy, staba kondycja lokalnych firm.

25. Dzikie wysypiska smieci.

26. Brak sieci wodno-kanalizacyjnej (chodzi o miejsca, gdzie taka siec jest niezbedna)

27. Brak sieci gazowej (chodzi o miejsca, gdzie taka siec jest niezbedna)

28. Brak internetu (powolny internet)

29. Zdewastowane budynki, opuszczone nieruchmosci

30. Brak/zty stan terendw rekreacyjnych (alejek spacerowych, placéw zabaw, Sciezek
rowerowych, boisk)

31. Zty stan techniczny zabytkow

32. Inne- jakie? (np. staby zasieg telefonii komorkowej)

4. Normalizacja wskaznikéw

Aby umozliwi¢ porownywalnos¢ danych, kazdy wskaZznik zostat znormalizowany wedtug wzoru:

gdzie:
e x—wartos¢ wskaznika dla danego kwadratu,
® min—minimalna wartos¢ wskaznika wsréd wszystkich kwadratow,

e max —maksymalna wartos¢ wskaznika wsrod wszystkich kwadratow.

Dzieki temu wartosci kazdego wskaznika miescity sie w zakresie 0—100 punktéw, gdzie O oznacza

najkorzystniejszg sytuacje, a 100 — najgorszg.

5. Agregacja wskaznikdw i ustalenie wag
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W celu uzyskania syntetycznej miary poziomu degradacji dla kazdego kwadratu zastosowano

$rednig wazong wartosci znormalizowanych wskaznikéw. Wagi przypisano na poziomie sfer:
Sfera spoteczna — 25%

Sfera gospodarcza — 5%

Sfera infrastrukturalno-techniczna — 10%

Sfera partycypacyjna — 60%

Dla kazdej sfery obliczono $rednig znormalizowanych wartosci wskaznikéw, a nastepnie

przemnozono przez odpowiednig wage.

6. Indeks sumaryczny i wyznaczenie obszaru zdegradowanego

Indeks sumaryczny dla kazdego kwadratu zostat wyznaczony wedtug wzoru:

Indeks sumaryczny = (Ss x 0,25) + (Sg x 0,05) + (Si x 0,10) + (Sp x 0,60)
gdzie:
e Ss-srednia znormalizowanych wskaznikow sfery spotecznej,
e Sy -Ssrednia znormalizowanych wskaznikow sfery gospodarczej,
e S, -3srednia znormalizowanych wskaznikow sfery infrastrukturalno-technicznej,

e S, -srednia znormalizowanych wskaznikow sfery partycypacyjne;.

Obszar zdegradowany zostat okreslony jako skupisko jednostek siatki 100 x 100 m o najwyzszych
wartosciach indeksu sumarycznego, wskazujgcych na wystepowanie kumulacji negatywnych

zjawisk spotecznych, gospodarczych i infrastrukturalnych.

7. Prezentacja wynikow w formie mapy przestrzennej

Dla zobrazowania rozktadu przestrzennego problemdw, wartosci indeksu sumarycznego

naniesiono na mape gminy w uktadzie siatki 100 x 100 m. Dla celdéw czytelnosci zastosowano skale
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barwne (gradient kolorystyczny), w ktdorych najnizsze wartosci wskaznika odpowiadajg

odpowiednim barwom chtodnym wskazanym na legendzie. Mapa ta umozliwia:
e identyfikacje obszaréw o najwiekszej koncentracji negatywnych zjawisk,
e analize powigzan przestrzennych pomiedzy réznymi kategoriami problemdéw,

e wyznaczenie granic obszaru zdegradowanego w sposdb wizualnie czytelny i metodycznie

uzasadniony.

3. Charakterystyka przebiegu obszaru zdegradowanego i obszaru

rewitalizacji

3.1. Pogtebiona analiza obszaru zdegradowanego

Ponizej dokonano szczegétowej charakterystyki potencjatdow  wyznaczonych terendw
zdegradowanych w odniesieniu do gminy Dobra, ktéry zostat wyznaczony z poszanowaniem scistej
metodologii dla tego typu delimitacji wynikajgcych z Ustawy o rewitalizacji. Obszar zdegradowany
w gminie Dobra, jak juz wspominano, przypada na obszaru o najwiekszej dynamice zjawisk
spoteczno-gospodarczych, przestrzennych, srodowiskowych i kulturowych. Owa dynamika
przemian z punktu widzenia analizy kierunkéw rozwoju funkcjonalnych obszaréw zdegradowanych
i zamieniania ich w obszary rewitalizacji wskazuje w przypadku gminy Dobra na podobszary
stanowigce spoteczno-gospodarcze centrum gminy. Obszar zdegradowany zostat wyznaczony w
réznych podobszarach Gminy, ktorych specyfike omowiono ponizej w ramach pogtebionej analizy
obszarow zdegradowanych. Warto jednakze dokona¢ pogtebionej analizy obszaréow

zdegradowanych wedtug cech wspdélnych dla wszystkich podobszaréw.

Po pierwsze na terenie podobszaréw, zgodnie z analizg danych zawartych w kwestionariuszach
ankietowych, wystepuje niska jakos¢ kapitatu spotecznego. Mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej

spotecznos¢ nie utozsamia sie z przestrzenig publiczng i nie czuje sie jej czescig. Zadaniem
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samorzadu gminnego jest inicjatywa na rzecz generowania aktywnosci mieszkancow w réznych
obszarach (praca, spedzanie wolnego czasu, itp.). Uwarunkowaniem nie sprzyjajgcym rozwojowi
gospodarczemu i przestrzennemu jest wystepujgce rozdrobnienie ziemi, co czyni rolnictwo

niedochodowym z wyjatkiem tzw. rolnictwa specjalizacyjnego, lub rolnictwa ekologicznego.

Przenosza: Obszary degradacji koncentrujg sie tu w dolinie potoku Stradomka oraz przy
rozproszonej zabudowie w najnizej potozonych czesciach sotectwa. Niekorzystne warunki
geograficzne — niska wysokos¢ terenu, lokalne obnizenia i tagodne stoki — sprzyjajg problemom
infrastrukturalnym i utrudniajg dostep do ustug. Priorytetowe kierunki dziatar to uporzagdkowanie
uktadu osadniczego wzdtuz doliny oraz poprawa dojazdéw i podstawowej infrastruktury

technicznej (drogi, kanalizacja, wodociagi).

Wola Skrzydlariska: Negatywne zjawiska skupiaja sie na pétnocnych stokach géry Snieznica, gdzie
zlokalizowana jest gtéwna zabudowa wsi. Gorski charakter terenu powoduje wysokie koszty
utrzymania drog i odwodnienia, a strome stoki generujg problemy z zabezpieczeniem osuwisk i
odprowadzaniem wod opadowych. Zalecane dziatania to uzupetnienie brakujgcej infrastruktury
technicznej (sie¢ wod-kan, odwodnienia) oraz wprowadzenie bezpiecznych rozwigzan

komunikacyjnych dla pieszych i kierowcéw w centrum miejscowosci.

SkrzydIna: Historyczne centrum wsi (dawny uktad quasi-rynkowy) wykazuje najwyzszg koncentracje
problemdéw. Degradacja centrum przejawia sie zanikiem ustug (opuszczone lub nieczynne punkty
handlowo-ustugowe) oraz chaotyczng zabudowg, co razem nasila kryzys spoteczno-gospodarczy.
Kierunek rewitalizacji powinien skupic sie na rewaloryzacji centralnego uktadu urbanistycznego i
przywréceniu mu funkcji centrotwodrczych — poprzez odnowe zdegradowanych budynkéw,
uporzadkowanie przestrzeni publicznej (plac, otoczenie kosciota itp.) oraz zachecanie

przedsiebiorcow do lokowania tam dziatalnosci.
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Stréza: W tym rozlegtym sotectwie zabudowa ciggnie sie wzdtuz goérskiego potoku Stréza.
Degradacja ma charakter linearnego klastra — problemy (np. z infrastrukturg) sg nasilone w pasie
zabudowy przy potoku. Rozproszony, wydtuzony uktad osadniczy skutkuje wyzwaniami
transportowymi i odwodnieniowymi. Priorytetami sg podniesienie standardu lokalnych drog
(asfaltowanie, utrzymanie zimowe), poprawa bezpieczeristwa (chodniki, oswietlenie) oraz

rozbudowa kanalizacji szczegdlnie tam, gdzie zabudowa jest najgestsza.

Porgbka: Sotectwo to doswiadcza degradacji skoncentrowanej wzdtuz gtéwnych ciggéw
osadniczych, zwtaszcza w sgsiedztwie linii kolejowej przebiegajacej przez miejscowos¢. Dodatkowo
lokalne uwarunkowania geologiczne (obecnos$¢ ztéz, dawne kamieniotomy) oraz gorzysty teren
wywotujg presje Srodowiskowe i przestrzenne — np. niezrekultywowane wyrobiska czy
niekontrolowana zabudowa na stromych stokach. Konieczne dziatania obejmujg uporzadkowanie
tadu przestrzennego (plany miejscowe ograniczajgce chaotyczng zabudowe) oraz zabezpieczenia

srodowiskowe (rekultywacja terendw poeksploatacyjnych, stabilizacja osuwisk).

Dobra: Stolica gminy odznacza sie najsilniejszg koncentracjg problemow. Czerwone punkty gesto
wypetniajg centrum miejscowosci — co odzwierciedla zaniedbane przestrzenie publiczne,
zdegradowane obiekty (np. stare budynki ustugowe, pustostany) oraz nagromadzenie zjawisk
spotecznych (bezrobocie, ubdstwo, niska aktywnos¢ mieszkarnicéw). Jako ze Dobra petni funkcje
centralng, rewitalizacja jej centrum ma kluczowe znaczenie dla catej gminy. Nalezy tu dazy¢ do
stworzenia reprezentacyjnej, funkcjonalnej przestrzeni publicznej (np. rynek lub plac z mata
architekturg), odnowy zasobow komunalnych (remonty budynkéw uzytecznosci publicznej,
mieszkan komunalnych) oraz aktywizacji spoteczno-gospodarczej (wspieranie lokalnego biznesu,

wydarzen spotecznych i kulturalnych, aby ozywi¢ miejscowosc).

Gruszowiec: Obszar problemowy w tym sotectwie obejmuje gtownie tereny wzdtuz drogi krajowej

DK28 i okolice przeteczy. Ekspozycja na trudne warunki zimowe (czeste oblodzenia, zawieje na
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wysoko potozonej przeteczy) w potaczeniu z duzym natezeniem ruchu tranzytowego generujg
problemy bezpieczenstwa i dostepnosci. Ponadto rozproszona zabudowa przy szosie ma
ograniczony dostep do infrastruktury technicznej. Zalecane kierunki dziatan: poprawa
infrastruktury drogowej (bezpieczne skrzyzowania, chodniki, zatoki autobusowe), usprawnienie
odwodnienia i zabezpieczenie drogi przed skutkami pogody, tak aby wezet komunikacyjny w

Gruszowcu byt sprawny i bezpieczny przez caty rok.

Jurkéw: Jako ze Jurkéw petni funkcje centralng jesli chodzi o kumulacje poczatkow szlakéw
turystycznych na okoliczne goéry, rewitalizacja jej centrum ma kluczowe znaczenie wizerunku dla
catej gminy. Nalezy tu dazy¢ do stworzenia reprezentacyjnej, funkcjonalnej przestrzeni publicznej
(np. rynek lub plac z matg architekturg), odnowy/przebudowy napowietrznych sieci
telekomunikacyjnych i energetycznych, odnowy zasobdw komunalnych (remonty budynkow
uzytecznosci publicznej) oraz aktywizacji spoteczno-gospodarczej (wspieranie lokalnego biznesu

okototurystycznego, wydarzen spotecznych i kulturalnych, aby ozywi¢ miejscowosc).

Chyszéwki: To wysokogorskie sotectwo, gdzie osadnictwo jest mocno rozproszone na stromych
stokach Mogielicy i topienia. Skupiska degradacji wynikajg tu z peryferyjnosci i wykluczenia
przestrzennego — duze odlegtosci i uksztattowanie terenu utrudniajg mieszkanicom dostep do
podstawowych ustug (np. osrodek zdrowia) oraz generujg bardzo wysokie koszty utrzymania
infrastruktury (drogi gérskie wymagajgce czestych napraw, odsniezania). Priorytety dziatan to
poprawa dojazdéw (remonty drég do przysiotkow), zapewnienie facznosci (telekomunikacja,
internet) oraz organizacja mobilnych ustug publicznych docierajgcych do oddalonych osiedli, tak by

ograniczy¢ skutki wykluczenia terytorialnego.

Wilczyce: Degradacja w Wilczycach jest zauwazalna na zboczach géry Cwilin i w dolinach lokalnych
potokow. Podobnie jak w Chyszédwkach, gérskie uwarunkowania (stromizny, peryferyjne potozenie)

przektadajg sie na problemy z transportem (trudny dojazd, staby stan drog) oraz z infrastrukturg
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sanitarng (rozproszona zabudowa utrudnia budowe kanalizacji). Dziatania naprawcze powinny
skupi¢ sie na wzmocnieniu sieci drogowej (utwardzenie dojazdéw do przysidtkow, mostki) oraz
rozbudowie sieci technicznych — zwtaszcza systemu odprowadzania $ciekdw i wody deszczowej, aby

chronic¢ srodowisko i zapobiec lokalnym podtopieniom.

Pétrzeczki: Jest to najwyzej potozone sotectwo gminy, lezagce u zrodet rzeki tososiny. Czerwone
punkty widoczne na mapie wskazujg tereny o najwiekszej degradacji wtasnie w gérnych partiach
Potrzeczek. Strome stoki i zrédtowa dolina skutkujg czestymi utrudnieniami komunikacyjnymi
(osuwiska, podmycia drog) oraz podwyzszonym ryzykiem geotechnicznym (typowym dla Beskidu
Wyspowego). Mieszkancy majg tez ograniczony dostep do ustug z powodu odlegtosci. Rewitalizacja
Potrzeczek powinna koncentrowac sie na inwestycjach w odporng na klimat infrastrukture
(wzmocnienia przeciwosuwiskowe, solidne odwodnienie drég, sieci energetyczne odporne na
ekstremalne warunki) oraz na poprawie pofgczen drogowych z resztg gminy, co utatwi dojazd

stuzbom i mieszkanncom.

Warto podkresdli¢, ze symptomy niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych wystepujg takze
w innych, mniejszych sotectwach gminy Dobra. W wsiach takich jak Porgbka, Przenosza czy
Chyszowki obserwuje sie postepujace starzenie sie lokalnych spotecznosci, odptyw mtodszych
mieszkancow oraz ograniczony dostep do niektérych ustug. Choc¢ problemy te nie osiggajg tak
wysokiej koncentracji jak w centralnych czesciach Dobrej czy Jurkowa, stanowig one istotne
wyzwanie rozwojowe. Dlatego planowanie procesu rewitalizacji obejmuje rowniez uwzglednienie
potrzeb tych peryferyjnych wiosek —tak, aby zapobiec ich marginalizacji i zapewni¢, ze zadna czesé

gminy nie zostanie pominieta w dziataniach naprawczych.

3.2. Metodyka wyznaczania obszaru rewitalizacji
Metodyka delimitacji obszaru rewitalizacji Gminy Dobra zostata oparta na obiektywnych kryteriach
diagnostycznych, zgodnych z ustawg o rewitalizacji z 9 pazdziernika 2015 r. (t.j. Dz.U. 2024 poz.

278). Zgodnie z art. 9 tej ustawy obszarem zdegradowanym jest teren o koncentracji negatywnych
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zjawisk spotecznych (np. bezrobocie, ubdstwo, przestepczo$¢) oraz co najmniej jednego
negatywnego zjawiska z pozostatych sfer (gospodarczej, $rodowiskowej, przestrzenno-
funkcjonalnej lub technicznej). Natomiast obszar rewitalizacji wyznacza sie w ramach obszaru
zdegradowanego — charakteryzuje go szczegdlna kumulacja niekorzystnych zjawisk oraz istotne
znaczenie dla rozwoju lokalnego. Przy wyznaczaniu granic obszaru rewitalizacji uwzgledniono
réwniez ograniczenia ustawowe — obszar ten nie moze przekracza¢ 20% powierzchni gminy ani by¢
zamieszkany przez wiecej niz 30% ludnosci. Proces delimitacji przebiegat wieloetapowo, z
uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan i z wykorzystaniem szczegdtowych badan przestrzennych

oraz statystycznych, co pozwolito na wnikliwg diagnoze obszaréw kryzysowych.

Kroki analizy delimitacyjnej: Po pierwsze dokonano podziatu obszaru gminy na jednorodne
jednostki analityczne. W diagnozie Gminy Dobra zastosowano siatke przestrzenng 100x100 m
(tgcznie 575 komorek), co zapewnito wysokg rozdzielczos¢ analizy i precyzyjng lokalizacje punktéw
zapalnych degradacji. Nastepnie zgromadzono i przygotowano bogaty zestaw danych — zaréwno ze
zréodet urzedowych (m.in. Urzad Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Policja, Powiatowy
Urzad Pracy), jak i z badan terenowych oraz ankiet spotecznych. W ramach diagnozy
przeprowadzono ankiety wsréd mieszkancow (uzyskano 130 wypetnionych ankiet ze wszystkich
sotectw), co pozwolito uwzgledni¢ lokalng wiedze i odczucia spoteczne odnosnie skali i lokalizacji
probleméw. Zebrane informacje przetworzono do postaci mierzalnych wskaznikéw i przypisano

konkretnym punktom adresowym, a nastepnie zagregowano do wspomnianych jednostek siatki

przestrzennej.

Dobdr wskaznikéw i analiza wielowymiarowa: Ostatecznie wybrano zestaw kilkunastu wskaznikéw
pogrupowanych w kluczowe sfery problemowe (spoteczng, gospodarczg, infrastrukturalno-
techniczng oraz dodatkowo sfere partycypacyjng opartg na opiniach mieszkaricéw). Dla kazde;j
jednostki obliczono wartosci tych wskaznikéw, ktére nastepnie poddano normalizacji do skali
bezwymiarowej 0-100 (gdzie O oznacza najlepszg sytuacje, a 100 najgorszg). Takie podejscie
umozliwito porownywalnos¢ roznych danych i zjawisk. W kolejnym kroku znormalizowane
wskazniki potgczono w syntetyczny Indeks Degradacji — poprzez wyliczenie $redniej wazonej
wartosci wskaznikdw z poszczegdlnych sfer. Wagi zostaty dobrane z uwzglednieniem specyfiki
gminy i wynikdw konsultacji (najwiekszg wage przypisano sferze partycypacyjnej — 60%, co
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odzwierciedla znaczenie subiektywnie odczuwanych problemow przez mieszkancow; wagi sfer:

spoteczna 25%, gospodarcza 5%, infrastrukturalna 10%).

ldentyfikacja obszaru zdegradowanego i rewitalizacji: Dla kazdej komorki siatki obliczono wartos¢
Indeksu Degradacji, co pozwolito na sporzgdzenie swoistej ,mapy zagrozen” w gminie. Obszar
zdegradowany wyznaczono jako skupiska jednostek o najwyzszych wartosciach indeksu,
wskazujgcych  na  skumulowanie kryzysowych zjawisk spotecznych, gospodarczych i
infrastrukturalnych. Granice obszaru zdegradowanego wyznaczono w sposéb obiektywny — na

mapie zobrazowano rozktad wskaznika degradacji i na tej podstawie, przy zastosowaniu
ekspertowej interpretacji, odcieto fragmenty o najwyzszym natezeniu problemow. Tak wyznaczony
obszar zdegradowany poddano nastepnie dalszej analizie i weryfikacji podczas konsultacji
spotecznych. W rezultacie, sposrdd obszaru zdegradowanego wskazano kluczowy obszar
rewitalizacji, obejmujgcy te fragmenty gminy, gdzie zaréwno kumulacja niekorzystnych zjawisk jest
najwieksza, jak i istnieje realna szansa na skuteczng interwencje naprawczg. Wybor obszaru
rewitalizacji zostat dokonany z uwzglednieniem wynikéow diagnozy i konsultacji — kierowano sie
intensywnoscig negatywnych zjawisk, potencjatem poprawy sytuacji oraz opiniami mieszkancéw
co do priorytetowych terendw wymagajgcych wsparcia. Ostatecznie zaproponowany obszar
rewitalizacji spetnia ustawowe wymogi delimitacji (stan kryzysowy potwierdzony badaniami,
koncentracja problemdw spotecznych wraz z co najmniej jednym innym czynnikiem, znaczenie dla
rozwoju gminy) oraz miesci sie w ustawowych limitach powierzchni i ludnosci. Uchwata Rady Gminy
W sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji zostanie podjeta zgodnie z

trybem przewidzianym w ustawie — z inicjatywy wtasnej Rady lub na wniosek Wodjta, po

przeprowadzeniu konsultacji spotecznych projektu uchwaty.

Metodyka wyznaczania obszaru rewitalizacji w Gminie Dobra jest zatem scisle powigzana z
diagnozg problemdéw i opiera sie na obiektywnych danych, ale takze na aktywnym udziale
spotecznosci lokalnej. Takie podejscie zapewnia transparentnosc i rzetelnos¢ procesu delimitacji,
zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Matopolskiego dotyczagcymi programow rewitalizacji (m.in. wymog kompleksowej
analizy wieloaspektowej oraz partycypacji spotecznej w identyfikacji obszarow kryzysowych). W
efekcie wyznaczono obszar rewitalizacji, ktory stanowi fragment obszaru zdegradowanego o
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najwyzszym priorytecie interwencji, co daje podstawe do koncentracji dziatann naprawczych tam,

gdzie sg one najbardziej potrzebne i zarazem najbardziej efektywne.

3.3. Charakterystyka obszaru rewitalizacji

Obszar rewitalizacji Gminy Dobra obejmuje trzy kluczowe podobszary zlokalizowane w centralnych
czesciach gminy: Dobrg (centrum administracyjne gminy), Jurkdow oraz Skrzyding. Sg to
miejscowosci petnigce role gtownych osrodkow spoteczno-gospodarczych, skupiajgcych
infrastrukture publiczng, ustugi oraz najwiekszg liczbe mieszkancéw w skali gminy. Wybér tych
podobszaréw wynika z diagnozy — to wtasnie one wykazujg najwiekszg koncentracje negatywnych
zjawisk (spotecznych i infrastrukturalno-przestrzennych) sposréd wszystkich sotectw, a zarazem
majg kluczowe znaczenie dla spdjnosci funkcjonalnej catej gminy. tgczna powierzchnia obszaru
rewitalizacji jest relatywnie niewielka (obejmuje tylko wybrane, najbardziej zdegradowane
fragmenty wymienionych sotectw), co zapewnia zgodnos¢ z ustawowym limitem 20% powierzchni
gminy i 30% jej ludnosci. Granice obszaru rewitalizacji zostaty poprowadzone tak, aby objg¢ zwarte
centra wsi i ich najblizsze otoczenie, gdzie zidentyfikowano kumulacje problemow, a jednoczesnie
by nie rozpraszaé dziatan — koncentracja interwencji na tych obszarach ma przynies¢ efekt

,dZwigni” rozwojowej dla catej gminy.

Podobszar Dobra: Sotectwo Dobra — petnigce funkcje centrum administracyjnego gminy (siedziba
Urzedu Gminy) — charakteryzuje sie najwyzszym natezeniem zjawisk kryzysowych. W centralnej
czesci Dobrej diagnoza wykazata liczne zaniedbane przestrzenie publiczne i zdegradowane obiekty
(np. opuszczone lub zniszczone budynki ustugowe, niewykorzystane pustostany), a takze
koncentracje problemow spotecznych, takich jak bezrobocie, ubdstwo i niska aktywnosé
mieszkanicow. Brak wyodrebnionego, atrakcyjnego placu petnigcego role rynku oraz dominacja
ruchu samochodowego na drodze krajowej przecinajgcej wie$S powodujg, ze Dobra nie
wykorzystuje w petni swojego potencjatu jako ,serce” gminy. Obszar rewitalizacji w Dobrej
obejmuje $ciste centrum miejscowosci, w tym okolice Urzedu Gminy, kosciota parafialnego,

Gminnego Osrodka Kultury, szkoty oraz tereny po dawnym dworcu kolejowym. Celem dziatan
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rewitalizacyjnych bedzie przywrdcenie reprezentacyjnej funkcji centrum Dobrej — planuje sie
wykreowanie ogdlnodostepnego placu (rynku) integrujgcego funkcje spoteczne i kulturalne,
uporzadkowanie ukfadu komunikacyjnego (m.in. budowa chodnikéw, przejs¢ dla pieszych,
uspokojenie ruchu na gtéwnej drodze) oraz odnowe kluczowych obiektéw publicznych.
Priorytetem jest rowniez aktywizacja spoteczno-gospodarcza — wspieranie lokalnych
przedsiebiorcéw w zagospodarowaniu pustych lokali, organizacja wydarzen spofecznych i
kulturalnych, tak aby ozywi¢ miejscowos¢ i zintegrowac¢ mieszkancéw. Rewitalizacja Dobrej ma
znaczenie strategiczne: jako najwieksza miejscowos¢ gminy, Dobra oddziatuje na okoliczne wsie,

stad poprawa jej wygladu i funkcjonalnosci przyczyni sie do podniesienia atrakcyjnosci catej gminy.

Podobszar Jurkéw: Jurkow jest sofectwem o rozproszonej zabudowie, potozonym w dolinie potoku
Jurkéwka, otoczonej pasmami Beskidu Wyspowego. Problemy zdiagnozowane w Jurkowie wynikajg
czesciowo z niekorzystnych uwarunkowan przestrzennych — rozcztonkowany ukfad osadniczy
(liczne przysiotki odseparowane wzniesieniami i ciekami) skutkuje utrudnieniami w dostepie do
infrastruktury i ustug dla mieszkancow. W centrum wsi znajdujg sie jednak kluczowe instytucje
publiczne (szkota podstawowa, osrodek zdrowia, remiza OSP), ktére stanowig naturalny rdzen zycia
lokalnego. Warto jednak zwrdéci¢ uwage na problemy zwigzane z brakiem miejsc parkingowych przy
szkole podstawowe] w Jurkowie. Obszar rewitalizacji w Jurkowie obejmuje wtasnie rejon skupiajgcy
te instytucje i przylegte tereny. Dziatania rewitalizacyjne skoncentrujg sie na wzmocnieniu funkg;ji
centrum Jurkowa poprzez poprawe dostepnosci i jakosci ustug oraz przestrzeni publicznych.
Planowane jest zagospodarowanie placu przy osrodku zdrowia i remizie OSP jako lokalnego miejsca
spotkan i integracji (mata architektura, zieler\, miejsca do siedzenia). Ponadto przewiduje sie
uporzadkowanie zabudowy i rozwigzanie problemdéw parkowania w centrum wsi, co wraz z
poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego (chodniki, os$wietlenie, usprawnione skrzyzowania)
podniesie komfort zycia mieszkancoéw. Z uwagi na rozproszong zabudowe Jurkowa, istotnym
elementem bedzie takze polepszenie wewnetrznej spéjnosci komunikacyjnej — utwardzenie i
modernizacja drog tgczacych poszczegdlne przysiotki z centrum wsi oraz z sgsiednimi
miejscowosciami. Utatwi to mieszkarncom dostep do szkoty, opieki zdrowotnej i ustug, a takze
integracje Jurkowa z resztg gminy. Dziatania miekkie (spoteczne) uzupetnig inwestycje

infrastrukturalne — planowane sg mobilne formy $wiadczenia ustug (np. periodiczne dojazdy
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lekarza, biblioteki, sklepu objazdowego) dla osdb mieszkajgcych w odlegtych osiedlach.
Rewitalizacja Jurkowa ma zapobiec postepujgcej marginalizacji tej miejscowosci i zapewnié jej

mieszkaricom poréwnywalny standard zycia jak w centralnych obszarach gminy.

Podobszar Skrzydlna: Skrzydlna to miejscowos¢ o bogatym dziedzictwie kulturowym (znajduje sie
tu zabytkowy kosciét parafialny oraz zespot dworski) i historycznym uktadzie przestrzennym —
dawne centrum wsi miato charakter matego rynku. Diagnoza wskazata, ze centrum Skrzydlnej jest
w stanie zaawansowanej degradacji: w ostatnich latach nastgpit zanik lokalnych ustug (wiele
punktéw handlowo-ustugowych zostato zamknietych Ilub przeniesionych), a tad przestrzenny
zaktéca chaotyczna, niespojna zabudowa. W efekcie Skrzydlna, pomimo swojego potencjatu i
potozenia, zmaga sie z kryzysem spoteczno-gospodarczym — mtodzi mieszkancy i inwestorzy nie
postrzegajg jej obecnie jako atrakcyjnego miejsca do zycia i prowadzenia dziatalnosci. Obszar
rewitalizacji obejmuje historyczne centrum Skrzydlnej, w tym dawny plac targowy oraz przylegte
tereny, a takze otoczenie zabytkowego kosciota i dworu. Gtownym celem rewitalizacji bedzie
przywrécenie Skrzydinej funkcji centrotwdrczych poprzez rewaloryzacje uktadu urbanistycznego
oraz tchnienie nowego zycia w te przestrzen. Planowane jest przeksztatcenie obecnego placu
(targowiska) i okolic w reprezentacyjne centrum wsi o funkcjach spotecznych, kulturalnych i
gospodarczych. Oznacza to m.in. budowe lub modernizacje wielofunkcyjnego placu z mata
architekturg, zielenig i miejscami do organizacji wydarzen, integracje przestrzeni publicznych wokot
zabytkow (stworzenie spojnych ciggdw pieszych miedzy kosciotem, dworem a placem centralnym)
oraz renowacje cennych obiektow dziedzictwa architektonicznego. Jednoczesnie przewiduje sie
zachety dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci w centrum Skrzydinej — np. stworzenie warunkdéw
dla powstawania matych punktéw ustugowych czy gastronomicznych w odnowionych budynkach,
co przyczyni sie do ozywienia ekonomicznego. Rewitalizacja Skrzydinej bedzie taczy¢ interwencje
Jtwarde” (infrastrukturalne) z ,miekkimi” (spotecznymi i gospodarczymi), tak by réwnoczesnie
poprawic¢ estetyke i funkcjonalno$¢ przestrzeni oraz zaktywizowaé mieszkancow i przyciggnac
odwiedzajacych (np. poprzez podkreslenie waloréw turystycznych zabytkow i organizacje wydarzen
kulturalnych na odnowionym placu). Ze wzgledu na historyczny charakter tego podobszaru,
wszystkie dziatania bedg prowadzone z poszanowaniem zasad ochrony dziedzictwa i tadu

przestrzennego, w uzgodnieniu z konserwatorem zabytkow.
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Powigzania wewnatrz obszaru rewitalizacji: Trzy wyzej opisane podobszary nie funkcjonujg w
oderwaniu — istotne jest zapewnienie miedzy nimi oraz resztg gminy dobrych powigzan
komunikacyjnych i funkcjonalnych. Program rewitalizacji przewiduje dziatania uzupetniajgce poza
samymi podobszarami rewitalizacji, np. rozbudowe systemu transportu zbiorowego i infrastruktury
drogowej tak, aby mieszkancy odleglejszych sotectw (m.in. Pétrzeczek, Wilczyc, Chyszowek) mieli
lepszy dostep do centréw w Dobrej, Jurkowie i Skrzydinej. Ponadto zaktada sie tzw. ,rozlewanie”
pozytywnych efektow rewitalizacji — np. poprzez organizacje mobilnych ustug lub wydarzen
kulturalno-edukacyjnych takze w mniejszych, peryferyjnych wsiach, co pozwoli wigczy¢ catg
spotecznos¢ gminng w proces odnowy. W ten sposob rewitalizacja skoncentrowana terytorialnie
na trzech gtéwnych podobszarach bedzie oddziatywac szerzej, poprawiajgc spojnosc terytorialng

gminy i przeciwdziatajac wykluczeniu obszaréow oddalonych.

Obszar rewitalizacji Gminy Dobra obejmuje zatem kluczowe osrodki osadnicze gminy, dotkniete
zjawiskami kryzysowymi, ale posiadajgce jednoczesnie potencjat rozwojowy i znaczenie
strategiczne. Sg to tereny, gdzie skoncentrowane dziatania infrastrukturalne, spoteczne i
gospodarcze przyniosg najwiekszy efekt w postaci podniesienia jakosci zycia mieszkancow,
zahamowania negatywnych trenddw (w tym migracji czy zapasci funkcji publicznych) oraz
wykorzystania atutow lokalnych (potozenie, dziedzictwo kulturowe, spotecznosé lokalna).
Realizacja GPR na tym obszarze przyczyni sie do osiggniecia wizji gminy jako przestrzeni z aktywna
spotecznoscig, atrakcyjnymi i funkcjonalnymi centrami wsi, nowoczesng infrastrukturg oraz
ozywiong gospodarky czerpigcg z lokalnych zasobdw. Dzieki temu obszar rewitalizacji z
»problemowego” stanie sie w perspektywie wieloletniej obszarem wzorcowym, promieniujgcym

pozytywnymi zmianami na catg Gmine Dobra.
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