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Wstep

Pogarszajacy sie stan bezpieczenstwa Polski wymaga wspotdziatania wielu podmiotdw i branz, aby skutecznie chro-
ni¢ obywateli. Waznym aspektem bezpieczenistwa jest zapewnienie mozliwosci schronienia sie w przypadku gwat-
townych zdarzen, takich jak gtosne w ostatnich miesigcach incydenty zwigzane z dronami.

0d 1 stycznia 2026 r. na uczestnikéw procesu budowlanego natozono szereg nowych obowigzkéw, zwigzanych
z zapewnieniem w nowych inwestycjach obiektéw zbiorowej ochrony. Ich sprawna realizacja realnie wptynie na bez-
pieczenstwo powszechne i pozwoli na skuteczne reagowanie na gwattowne incydenty.

Szybkie tempo opracowywania przepisdw stworzyto wyzwania zwigzane z ich czytelnym i jednoznacznym charakte-
rem. Istnienie powaznych rozbieznosci co do obowigzkéw projektantow i inwestoréw moze doprowadzi¢ do kompli-
kacji w uzyskaniu pozwolen na budowe, a przez to ostabic¢ tempo wdrazania systemu obiektow zbiorowej ochrony.

Publikacja powstata jako efekt wielomiesiecznych rozméw interesariuszy procesu budowlanego oraz organéw odpo-
wiedzialnych za ochrone ludnosci. Jej celem jest uspdjnienie stosowania nowych przepiséw i wyjasnienie watpliwo-
Sci - tak, aby inwestycje realizowane po 1 stycznia 2026 r. uzyskiwaty pozwolenia na budowe uwzgledniajgce nowe
wymagania.

Tresci zawarte w tej publikacji zostaty szeroko skonsultowane w zakresie stosowania nowych regulacji. Publi-
kacja byta przedmiotem konsultacji na wczesnym etapie opracowywania z Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, Ministerstwem Rozwoju i Technologii, Gtéwnym Urzedem Nadzoru Budowlanego oraz
z przedstawicielami samorzadéw. Finalna wersja dokumentu zostata przekazana do opiniowania tym samym
organom.

Zastrzezenia wymaga, ze stan prawny dotyczacy obiektéw zbiorowej ochrony bedzie podlegaé zmianie - w toku sa
projekty nowelizacji zaréwno Ustawy, jak i rozporzadzen wykonawczych. Publikacja przedstawia stan prawny aktu-
alny na dzieri wskazany na oktadce oraz zawiera wyraZnie oddzielone informacje dotyczace projektowanych zmian.

Zaprezentowane interpretacje przepisow oparte sg o ich brzmienie i konsensus wypracowany w mozliwie szerokim
gronie interesariuszy. Mimo dochowania najwyzszej starannosci nie mozemy wykluczy¢, ze urzednictwo sagdowo-ad-

ministracyjne wypracuje odmienng interpretacje wybranych zagadnien.

Publikacja bedzie podlegata aktualizacji.






Definicje uzywane w dokumencie
i wyjasnienia wstepne

Ustawa

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907).

Projekt nowelizacji Ustawy

Projekt ustawy z dnia 23 pazdziernika 2025 r. 0 zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw).

Obiekty zbiorowej ochrony

Schrony, ukrycia i miejsca doraznego schronienia.

Budowle ochronne

Schrony i ukrycia.

Schron

Uznany za budowle ochronng obiekt budowlany albo cze$¢ obiektu budowlanego o konstrukcji zamknietej i herme-
tycznej, wyposazony w urzadzenia filtrowentylacyjne lub pochtaniacze regeneracyjne (art. 83 ust. 3 Ustawy).

Ukrycie

Uznany za budowle ochronna obiekt budowlany albo cze$é obiektu budowlanego, o konstrukcji niehermetycznej
(art. 83 ust. 4 Ustawy).

Miejsca doraznego schronienia

To obiekty zbiorowej ochrony bedace obiektami budowlanymi, przystosowane do tymczasowego ukrycia ludzi,
organizowane na zasadach okreslonych w art. 102 Ustawy, dalej: ,,MDS” (art. 84 Ustawy).

Moment organizowania MDS

W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny, jezeli liczba schrondw i ukry¢ jest niewystar-
czajaca dla zapewnienia ochrony ludnosci, wdjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda organizuja
miejsca doraznego schronienia (art. 102 ust. 1 Ustawy).

Rozporzadzenie MDS

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie warunkdw organizo-
wania oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢ miejsca doraznego schronienia (Dz. U. poz. 932), wydane w oparciu
o art. 115 Ustawy. Rozporzadzenie to okresla zasady ,,organizowania MDS” to znaczy szczegbtowe wytyczne dostoso-
wania obiektu w sytuacji np. wojny, o ktérej mowa w art. 102 Ustawy.



Przepisy dot. MDS

tacznie Ustawa i Rozporzadzenie MDS.

Strefa prognozowanego zagruzowania

Jako strefe prognozowanego zagruzowania przyjmuje sie teren znajdujacy sie w odlegtosci od Sciany zewnetrznej
budynku wynoszacej co najmniej 1/3 wysokosci budynku (§ 6 ust. 7 Rozporzadzenia MDS).

Wyjscia ewakuacyjne

Wszystkie wejscia i wyjazdy z budynku, klatki schodowe, pochylnie zjazdowe do garazy.

Wyjscie zapasowe

Wyjscie ewakuacyjne zlokalizowane poza strefg prognozowanego zagruzowania, uwzgledniajgce parametry
§ 6 ust. 4 Rozporzadzenia MDS.

Prawo budowlane

Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2025 r. poz. 1847)

PB

Projekt budowlany w rozumieniu art. 34 Prawa budowlanego.

PNB

Pozwolenie na budowe - decyzja administracyjna zgodnie z art. 3 Prawa budowlanego.

Rozporzadzenie PB

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 11 wrzesnia 2020 r. w sprawie szczegbétowego zakresu i formy projektu
budowlanego (tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1679 z pdzn. zm.).

Rozporzadzenie budowle ochronne

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 listopada 2025 r. w sprawie warunkdw
technicznych dla budowli ochronnych oraz warunkéw technicznych ich uzytkowania i usytuowania.

Przepisy schronowe

tacznie: Ustawa, Rozporzadzenie MDS, Rozporzadzenie budowle ochronne.

Nowelizacja prawa budowlanego

Druk nr 533 z dnia 12 listopada 2025 r., ustawa z dnia 7 listopada 2025 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw.

Potencjalne MDS

To wyznaczone miejsce w ramach kondygnacji podziemnej budynkéw/w garazach podziemnych, o ktérych mowa
w art. 94 Ustawy, spetniajace wymogi umozliwiajgce zorganizowanie w nich miejsc doraznego schronienia, w sytuacji,
o ktorej mowa w art. 102 Ustawy.



Biezacy stan prawny

Ponizszy schemat stanowi wykaz aktow prawnych, w oparciu, o ktdre sporzadzona zostata ta publikacja:

Ustawa o ochronie

. .. . . Ustawa prawo budowlane
ludnosci i obronie cywilnej

Rozporzadzenie ws. warunkow
organizowania oraz wymagan,
jakie powinny spetnia¢ MDS.

Rozporzadzenie ws. szczegbétowego
zakresu i formy projektu budowlanego.

Rozporzadzenie ws. WT dla budowli
ochronnych oraz warunkéw technicznych Rozporzadzenie warunkéw technicznych,
ich uzytkowania i usytuowania. jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie.
Rozporzadzenie ws. warunkéw wyznaczania
budynkdéw uzytecznosci publicznej,
w ktérych zapewnia sie budowle ochronne.

Inne akty wykonawcze.

Inne akty wykonawcze.



Na tym schemacie ukazano sekwencje wejscia w zycie poszczegdlnych regulacji oraz ujeto procedowane zmiany
prawne. W przypadku, gdy odpowiedz na dane pytanie ulegnie zmianie w wyniku potencjalnego wejscia w zycie

procedowanych aktéw, zaznaczono to wyraznie w tekscie:

Ustawa

Ustawa o ochronie
ludnosci i obronie
cywilnejz dnia

5 grudnia 2024

Rozporzadzenie
MDS

Rozporzadzenie
ws. warunkow
organizowania oraz
wymagan, jakie
powinny spetniac
MDS z dnia

9 lipca 2025

Rozporzadzenie
ws. warunkow
wyznaczania bu-
dynkow
uzytecznosci pub-
licznej, w ktérych
zapewnia sie
budowle ochronne
zdnia

31 lipca 2025

Rozporzadzenie
budowle ochronne

Rozporzadzenie
ws. WT dla bu-
dowli ochronnych
oraz warunkéw
technicznych ich
uzytkowania i usy-
tuowania z dnia

4 listopada 2025

Nowelizacja
prawo budowlane

Ustawa o zmianie
ustawy - Prawo
budowlane oraz
niektorych innych
ustaw z dnia

4 grudnia 2025

Data wejscia
w zycie art. 93-95
Ustawy

1 stycznia 2026

23 pazdziernika 2025

Projekt | nowelizcji

Ustawy

(etap: zakonczone
konsultacje 03.11.2025)

Nowelizacja przepiséw w toku

18 grudnia 2025

Projekt Il
nowelizacji Ustawy
(etap: zakonczone
konsultacje
05.01.2026)

{

l

19 grudnia 2025

Projekt
rozporzadzenia
ws. szczegdtowego
zakresu i formy
projektu

budowlanego
(etap: zakonczone
konsultacje
05.01.2026)
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Pytania i odpowiedzi

1. Jestem w trakcie procesu inwestycyjnego, w jaki sposéb mam szybko
ustalié, czy dotyczy mnie obowigzek zapewnienia potencjalnego MDS?

a) Nie ma znaczenia charakter inwestora - publiczny (TBS, gmina), prywatny (deweloper, osoba indywidualna)
- wszyscy sg objeci Ustawa.

b) Sprawdz, na jakim etapie jest proces inwestycyjny - jezeli wniosek o PNB zostat ztozony do 31.12.2025 roku wtacz-
nie, obowiazki nie dotycza takiej inwestycji.

c) Sprawdz, czy realizowany budynek ma kondygnacje podziemne - jezeli nie, obowigzki nie dotycza takiej inwestyciji.

d) Sprawdz, czy realizowany budynek wchodzi w zakres art. 94 Ustawy - czy jest to budynek wielorodzinny lub uzy-
tecznos$ci publicznej lub inwestycja posiada garaz podziemny - jezeli nie, obowiazki cie nie dotycza.

Jezeli po odpowiedzi na powyisze pytania uznajesz, ze jestes objety obowigzkiem zapewnienia MDS, w opar-
ciu o rozporzadzenie MDS i te publikacje ustalisz w jakim zakresie MDS wptynie na projektowanie i realizacje
twojej inwestycji.

2. Od kiedy wchodzi w zycie obowigzek stosowania przepiséw schronowych?

0d 1 stycznia 2026 r. maja zastosowanie nowe obowiazki dla uczestnikow procesu budowlanego w rozumieniu Prawa
budowalnego oraz dla organdéw administracji publicznej.

Powyzsze wynika z ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907) (dalej:
»sUstawa”), a konkretnie art. 206 Ustawy, w brzmieniu:

Przepisy art. 93-95 stosuje sie dla zamierzenia budowlanego, wobec ktérego po dniu 31 grudnia 2025 r.:

1) zostat ztozony wniosek o pozwolenie na budowe, wniosek o wydanie odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego;

2) zostato dokonane zgtoszenie budowy lub wykonywania innych robét budowlanych w przypadku, gdy nie jest wy-
magane uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Zatem whnioski o pozwolenie na budowe, sktadane po 31 grudnia 2025 r. beda musiaty uwzglednia¢ wymogi wynika-
jace z tych przepisow.

3. Jakich inwestycji dotycza nowe obowigzki?

Rodzaje inwestycji, ktdrych dotycza zmiany to takie obiekty, ktérych catos¢ lub cze$é znajduje sie pod ziemia.
W Ustawie wymieniono:
 budynki uzytecznosci publicznej - szkoty, urzedy, ale tez biurowce i centra handlowe itp. (art. 93 i 94 Ustawy,

obowiazek projektowania i realizowania schronéw lub ukry¢ lub jezeli nie przewidziano w nich budowli ochronne;j,
projektuje sie i wykonuje w sposéb umozliwiajacy zorganizowanie w nich miejsc doraznego schronienia);



« budynki mieszkalne wielorodzinne (art. 94 Ustawy, obowigzek projektowania i wykonania budynku w sposéb umoz-
liwiajacy zorganizowanie w nich miejsc doraznego schronienia);

e garaz podziemny - obecne brzmienie ustawy nie precyzuje czy chodzi o garaz jako samodzielny obiekt budowla-
ny, czy rowniez o garaz stanowigcy cze$¢ budynku o dowolnej funkcji w czesci nadziemnej, innej niz budynki uzy-
tecznosci publicznej lub mieszkalne wielorodzinne. Posrednio z § 102 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie
(t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1225 z p6zn. zm.), wynika, iz garaz moze by¢ rozumiany zaréwno jako samodzielny obiekt
budowlany, jak i czes¢ innego obiektu budowlanego;

* transport podziemny - metro, tramwaj, pociag itp. (art. 95 Ustawy, obowiazek realizowania schronéw lub ukryc).

0d powyzszego sa wyjatki, ktdre okresla Ustawa lub rozporzadzenia. Dwa najwazniejsze wyjatki - nie trzeba zapew-
nia¢ MDS, jezeli:
—>  winwestycji, o ktérej mowa w art. 93 lub 94 Ustawy zapewniono budowle ochronnag,

—> projektowany MDS miatby mieé ponizej 15 0séb pojemnosci.

Uwaga: Projekt nowelizacji Ustawy w projektowanym art. 94 ust. 1 zaktada okreslenie pojemnosci potencjalnego
MDS dla budynkdw oraz garazy podziemnych, ponadto dodanie art. 92a (rozwigzania zamienne, za zgoda wojewody)
oraz dodanie do art. 94 ust. 2 (wyjatki od stosowania Ustawy) oraz art. 94 ust. 3 (w uzasadnionych przypadkach moz-
liwos$¢ ograniczenia pojemnosci potencjalnego MDS, za zgoda wojewody). Bedzie o tym mowa szerzej w odrebnym
pytaniu.

4. Czy wnioski o zmiane pozwolenia na budowe (pozwolenie zamienne) beda
rowniez objete przepisami schronowymi?

W art. 206 Ustawy wskazano wprost, ze ustawa wraz z aktami wykonawczymi dotyczy ztozonych ,wnioskdéw o pozwo-
lenia na budowe” oraz ,zgtoszen” dokonanych po 31.12.2025r.

Z uwagi na szczegbtowe wytyczne okreslone w Rozporzadzeniu MDS i w Rozporzadzeniu budowle ochronne, intencja
ustawodawcy byto wykreowanie standardu budownictwa przede wszystkim dla nowych obiektéw, co ma bardzo lo-
giczne uzasadnienie praktyczne - pozwolenie zamienne zwykle obejmuje cze$¢ projektu budowlanego, co uniemoz-
liwia uwzglednienie kompleksowych wytycznych z przywotanych przepiséw schronowych.

Natomiast w Swietle art. 36a Prawa budowlanego ust. 3 i 3a:

3. W postepowaniu w sprawie zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe, przepisy art. 32-35 stosuje sie odpowiednio
do zakresu tej zmiany.

3a. W przypadku ponownego zgtoszenia, o ktdrym mowa w ust. 1a, przepisy art. 30 stosuje sie odpowiednio do zakre-
su zmiany wynikajacej z odstapienia.

Zatem istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowe,
skutkuje konieczno$cig uzyskania zmiany decyzji.

Powyzsze stanowi podstawe do przyjmowania, ze nowe przepisy stosuje sie wprost do tej czesci, ktéra jest zmieniana,
a nie do catosci inwestycji, zatem w zalezno$ci od przedmiotu zmiany nowe obowigzki maja badz nie maja zastoso-
wania.
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Jesli zmianie bedzie podlegad tylko cze$¢ nadziemna inwestycji, to przepisy schronowe nie maja zastosowania.

Natomiast jesli cata cze$¢ podziemna i nadziemna budynku bedzie objeta zmiang decyzji o pozwoleniu to nowe
obowiazki z duzym prawdopodobieristwem obejma takie postepowanie.

W sytuacji zmiany czesci PB w zakresie kondygnacji podziemnej bedzie wymagana kazdorazowa ocena sytuacji przez
projektanta, czy w ramach zmienianej czesci bedzie mozliwos¢ zaprojektowania potencjalnego MDS.

Uwaga: Projekt nowelizacji Ustawy zaktada dodanie art. 92a (rozwigzania zamienne, za zgoda wojewody) oraz do-
danie do art. 94 ust. 2 (wyjatki od stosowania Ustawy) oraz art. 94 ust. 3 (w uzasadnionych przypadkach mozliwos¢
ograniczenia pojemnosci potencjalnego MDS, za zgoda wojewody). Bedzie o tym mowa szerzej w odrebnym pytaniu.

5. Czy przebudowy, nadbudowy i rozbudowy budynkdéw sa objete przepisami
schronowymi?

Z przyjetych przepiséw nie wynika wprost czy przebudowy, nadbudowy i rozbudowy obiektéw istniejacych sg objete
przepisami schronowymi.

Nalezy przyjaé, ze istnieje taka mozliwosé, jezeli zakresem prac objete sa kondygnacje podziemne i z zakresu tych
prac wynika, ze mozliwe jest dostosowanie budynku do wymogdw przepisdéw schronowych.

W sytuacji przebudowy nadbudowy i rozbudowy kondygnacji podziemnej obiektu budowlanego bedzie wymagana
kazdorazowa ocena sytuacji przez projektanta, czy w ramach zmienianej czesci bedzie mozliwos¢ zaprojektowania
potencjalnego MDS.

6. Od czego bedzie zalezeé, w ktérym budynku na etapie jego uzytkowania
trzeba bedzie zorganizowa¢ MDS?

Jest to decyzja organéw ochrony ludnosci. Zgodnie z art. 90 Ustawy organy ochrony ludnosci maja obowiazek zapla-
nowac liczbe i pojemno$c¢ obiektow zbiorowej ochrony na obszarze swojej wtasciwosci miejscowej, biorac pod uwage
liczbe mieszkancow i mozliwe zagrozenia. Celem jest zapewnienie schronienia:

» w miastach - co najmniej 50% ludnosci (w tym min. 25% w budowlach ochronnych),

* poza miastami - co najmniej 25% ludnosci (w tym min. 15% w budowlach ochronnych) sposréd oséb, ktére moga
przebywac na danym obszarze w sytuacji zagrozenia.

W zaleznosci od zasobow obiektdéw zbiorowej ochrony w danym rejonie, organy ochrony ludnosci beda podejmowaé
decyzje inwestycyjne, aby zwiekszac ten zaséb, a w sytuacji wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny
beda wskazywad budynki, w ktorych beda organizowane MDS, z uwagi na zbyt mata liczbe schrondw i ukry¢ w danym
rejonie.

7. Jaki jest cel projektowania miejsc doraznego schronienia (MDS)?

MDS to zgodnie z art. 84 Ustawy obiekty zbiorowej ochrony bedace obiektami budowlanymi, przystosowane do tym-
czasowego ukrycia ludzi. Ma by¢ to infrastruktura uzupetniajaca wobec schrondw i ukry¢, jesli ich liczba w danym



obszarze bedzie niewystarczajgca o czym mowa w art. 102 ust. 1 Ustawy: W przypadku wprowadzenia stanu nadzwy-
czajnego lub w czasie wojny, jezeli liczba schronéw i ukryc jest niewystarczajgca dla zapewnienia ochrony ludnosci, wajt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta lub wojewoda organizujg miejsca doraznego schronienia. Z zatozenia ustawo-
dawcy, ludnos¢ cywilna ma przebywac w MDS do 48 godzin. W przypadku wystepowania zagrozenia ponad ten czas
ludnos$¢ bedzie ewakuowana poza zagrozony obszar lub relokowana do schronéw lub ukry¢.

Z kazdym rokiem bedzie przybywaé schronéw i ukryé, wobec czego zapotrzebowanie na potencjalne MDS bedzie
maled. Niemniej wobec obecnie niewystarczajacej liczby schrondw i ukry¢ dla catej ludnosci Polski, decyzja MSWiIA
o tymczasowym rozwigzaniu, jest zdecydowanie zasadna.

8. Czy inwestor organizuje MDS jako warunek uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie?

Nie. Zgodnie z art. 102 ust. 1 Ustawy: W przypadku wprowadzenia stanu nadzwyczajnego lub w czasie wojny, jezeli
liczba schronéw i ukry¢ jest niewystarczajaca dla zapewnienia ochrony ludnosci, wéjt (burmistrz, prezydent mia-
sta), starosta lub wojewoda organizuja miejsca doraznego schronienia.

Zatem na etapie projektowania i realizacji oraz odbioréw inwestycji inwestor ma obowiazek przygotowac w kondy-
gnacji podziemnej obiektu wyznaczona strefe, w ktérej bedzie mozliwe zorganizowanie w przysztosci MDS.

9. Co oznacza zdanie w Ustawie: ,projektuje sie i wykonuje w sposéb umozli-
wiajacy zorganizowanie miejsc doraznego schronienia”?

Powyzsze oznacza konieczno$¢ spetnienia wymogoéw, okreslonych w Rozporzadzeniu MDS. Rozporzadzenie to okre-
$la zaréwno etap projektowania jak i organizacji MDS. W uproszczeniu trzeba zaprojektowac i wybudowac wszystko
to, czego nie da sie bezinwazyjnie wykonac w istniejgcym budynku np. kwestie wzmocnienia konstrukcji w budynku
czy doprowadzenie przytaczy do kondygnacji podziemnej - do potencjalnego MDS. Szczegbtowy opis obowigzkéw na
etapie PB bedzie opisany w dalszej cze$ci dokumentu.

Uwaga: Projekt nowelizacji Ustawy zaktada dodanie art. 92a (rozwigzania zamienne, za zgoda wojewody) oraz do-
danie do art. 94 ust. 2 (wyjatki od stosowania Ustawy) oraz art. 94 ust. 3 (w uzasadnionych przypadkach mozliwo$¢
ograniczenia pojemnosci potencjalnego MDS, za zgoda wojewody). Bedzie o tym mowa szerzej w odrebnym pytaniu.

10. Czy musze zaprojektowaé w budynku potencjalny MDS, jesli planuje
w nim budowe schronu lub ukrycia?

Nie. Te obowiazki sie nie dubluja. Z art. 94 Ustawy wynika obowiazek projektowania i wykonania budynku w sposéb:
umozliwiajgcy zorganizowanie w nich miejsc doraznego schronienia w ramach kondygnacji podziemnych w budynkach
uzytecznosci publicznej lub budynkach mieszkalnych wielorodzinnych oraz garaze podziemne, jezeli nie przewidziano
w nich budowli ochronnej.
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11. Czy budynki zamieszkania zbiorowego sg objete Ustawg?

W obecnym brzmieniu Ustawy nie. Ustawa obejmuje zgodnie z art. 94 Ustawy: Kondygnacje podziemne w budynkach
uzytecznosci publicznej lub budynkach mieszkalnych wielorodzinnych oraz garaze podziemne. Budynki zamieszkania
zbiorowego nie sg wymienione w Ustawie, a w nowelizacji prawa budowlanego ,,budynki uzytecznosci publicznej”
s klasyfikowane odrebnie od ,,budynkéw zamieszkania zbiorowego”.

Uwaga: Projekt nowelizacji Ustawy w literalnym brzmieniu zaktada, ze objete ustawa beda wszelkie garaze podziem-
ne niezaleznie od funkcji w nadziemiu, tak wiec budynki zamieszkania zbiorowego tez sg objete Ustawa o ile posiada-
ja kondygnacje podziemna. Nalezy obserwowad ostateczne brzmienie Ustawy po catej $ciezce legislacyjnej.

12. Czy obowiazek projektowania potencjalnego MDS dotyczy rowniez garazy
bedacych samodzielnymi obiektami budowlanymi?

Tak. W art. 94 Ustawodawca przywotat rowniez oddzielnie garaze podziemne. Definicja legalna garazu znajduje sie
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 z p6zn. zm.), zgodnie z § 102 ww. rozporzadze-
nia, w brzmieniu: Garaz do przechowywania i biezqcej, niezawodowej obstugi samochodow osobowych, stanowigcy
samodzielny obiekt budowlany lub czesé innego obiektu, bedqgcy garazem zamknietym - z petng obudowq zewnetrzng
i zamykanymi otworami, bgdZ garazem otwartym - bez Scian zewnetrznych albo ze Scianami niepetnymi lub azurowymi,
powinien miec: (...).

Z powyzszego nalezy wywies¢, stosujac wyktadnie jezykowa, ze przepisy schronowe w zakresie art. 94 Ustawy dotycza
nie tylko budynkéw uzytecznosci publicznych lub budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych z kondygnacjami pod-
ziemnymi, ale tez samodzielnych wielostanowiskowych garazy podziemnych np. pod placem miejskim.

13. Nie jestem deweloperem, buduje inwestycje SIM/TBS, spotdzielcze,
komunalne - czy te obowigzki mnie dotyczg?

Tak, obowigzki ustawowe dotycza w takim samym stopniu inwestoréw prywatnych i publicznych, istotna jest jedynie
funkcja budynku (mieszkalny, uzytecznosci publicznej etc.).

14. Planuje zbudowac¢ budynek mieszkalny wielorodzinny,
ale bez kondygnacji podziemnych - wszystkie miejsca postojowe urzadzam
na dzialce. Czy mam projektowac i realizowaé potencjalny MDS?

Nie, przepisy dotyczace MDS nie s3a stosowane, jezeli budynek nie ma kondygnacji podziemnych. Organ nie moze
w takim przypadku zmusié inwestora do ich zapewnienia.



15. Plan miejscowy zawiera wspoétczynnik 0,2 miejsca postojowego na lokal,
w efekcie zrealizuje niewielki garaz w kondygnacji podziemnej. Czy obowiaz-
ki dotyczace MDS skutkuja koniecznoscia zwiekszenia tego garazu?

Nie, zatozeniem Ustawy jest zapewnienie MDS w ramach takiej kondygnacji podziemnej, jaka wynika z planéw
inwestora wpisujacych sie w plan miejscowy albo decyzje WZ. Organ nie moze domagac sie zwiekszenia kondygnacji
podziemnej w celu zapewnienia MDS.

Uwaga: Projekt nowelizacji Ustawy nie zmienia powyzszej zasady, natomiast doprecyzowuje oczekiwana potencjalng
pojemno$¢ MDS w art. 94 ust. 1. Jednoczesnie projektowane przepisy uelastycznig przepisy w zakresie wyjatkow lub
quasi odstepstw: art. 92a (rozwigzania zamienne, za zgoda wojewody) oraz dodanie do art. 94 ust. 2 (wyjatki od stoso-
wania Ustawy) oraz art. 94 ust. 3 (w uzasadnionych przypadkach mozliwo$¢ ograniczenia pojemnosci potencjalnego
MDS, za zgoda wojewody). Bedzie o tym mowa szerzej w odrebnym pytaniu.

16. Czy przepisy o MDS upowazniaja mnie do naruszenia ustaleil planu miej-
scowego, decyzji WZ albo warunkéw technicznych budynkdéw, np. w celu
zapewnienia wyjscia zapasowego?

Nie, zapewnienie MDS nastepuje w ramach warunkéw planistycznych i techniczno-budowlanych okreslonych przez
te przepisy.

17. Czy sa procedowane zmiany Prawa budowlanego w kontekscie przepiséw
schronowych?

Tak. Nowelizacja Prawa budowlanego przeszta cata Sciezke legislacyjna, zostata opublikowana w dzienniku ustaw
w dniu 23 grudnia 2025 r. Nowelizacja w zakresie przepiséw schronowych weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

18. Czy nowelizacja prawa budowlanego naklada nowe obowigzki
na inwestorow w kontekscie przepiséw schronowych?

Tak. Znowelizowany art. 33 ust. 2 pkt 13 prawa budowlanego wszedt w zycie 1 stycznia i naktada obowiagzek dotacze-
nia do wniosku o PNB nowego o$wiadczenia inwestora:

»13) w przypadku obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 93-95 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie lud-
nosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907) - o$wiadczenie inwestora o obowiazku wykonania budowli ochronnej
o okres$lonej kategorii odpornosci i pojemnosci lub wykonania obiektu budowlanego w sposéb umozliwiajacy zorga-
nizowanie w nim miejsca doraznego schronienia o okreslonej pojemnosci albo o braku takiego obowiazku, ztozone
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny; sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli o nastepujacej
tresci: ,Jestem Swiadomy(-ma) odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia”,; klauzula ta zastepu-
je pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych o$wiadczen.”
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19. Czy nowelizacja prawa budowlanego naktada nowe obowiazki na organy
publiczne w kontekscie przepiséw schronowych?

Tak. Wedtug oficjalnego komunikatu Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego (GUNB) w zwiagzku z wejSciem w zy-
cie 7 stycznia ustawy z dnia 4 grudnia 2025 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1847), organy nadzoru budowlanego (NB) i organy administracji architektoniczno-budowlanej (AAB)
otrzymaty pisma z podkresleniem najwazniejszych zmian w przepisach oraz informacja o praktycznych aspektach ich
stosowania. W pismie z dnia 29 grudnia 2025 r.

Znak DPR.023.7.2024 (link) mozna przeczytac:

»Zgodnie z nowymi przepisami do wniosku o pozwolenie na budowe w przypadku obiektu budowlanego, o ktérym
mowa w art. 93-95 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej - nalezy dotaczy¢ os$wiad-
czenie inwestora o obowigzku wykonania budowli ochronnej o okreslonej kategorii odpornosci i pojemnosci lub
wykonania obiektu budowlanego w sposdb umozliwiajacy zorganizowanie w nim miejsca doraznego schronienia
o okre$lonej pojemnosci albo o braku takiego obowiazku (art. 33 ust. 2 pkt 13). A organ architektoniczno-budowla-
ny przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospoda-
rowania dziatki lub terenu oraz projektu architektonicznobudowlanego sprawdza, czy zostato ono dotaczone
- art. 35 ust. 1 pkt 3a lit. b. Ponadto w przypadku budowli ochronnej lub obiektu budowlanego projektowanego
w sposdb umozliwiajgcy zorganizowanie w nim miejsc doraznego schronienia - zakres i tre$¢ projektu budowlanego
powinny uwzgledniad réwniez warunki ochrony ludnosci - art. 34 ust. 2a.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zakres przepiséw techniczno-budowlanych zostat uzupetniony o warunki techniczne
dla budowli ochronnych oraz warunki techniczne ich uzytkowania i usytuowania, wydane na podstawie art. 115 usta-
wy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. poz. 1907, z p6zn. zm.) - art. 7 ust. 1 pkt 3.

20. Czy organy administracji architektoniczno-budowlanej sprawdzaja
zgodnos$é wykonania obowigzkow projektowych w zakresie MDS?

Tak. Zastepca Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego Filip Prusik-Serbinowski we wspomnianym wczesniej
pismie GUNB z dnia 29.12.2025 r. znak: DPR.023.7.2024, udzielit odpowiedzi na to pytanie: ,W tym kontekscie na-
lezy przypomnieé, ze przed wydaniem pozwolenia na budowe, organ administracji architektoniczno-budowlane;j
sprawdza kompletnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz jego zgodnos¢ z przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi, natomiast w odniesieniu do projektu architektoniczno-budowlanego sprawdza jego
kompletnosé, zas sprawdzenie jego zgodnosci nie obejmuje innych przepiséw, niz wymienione w art. 35 ust. 1 pkt 1
ustawy - Prawo budowlane.”

21. Czy w planowanym do wdrozenia od wrze$nia 2026 r. nowym rozporza-
dzeniu w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé
budynki i ich usytuowanie jest odniesienie do przepiséw schronowych?

W ostatnim opublikowanym brzmieniu projektu, skierowanym do konsultacji w potowie 2025 roku nie byto odniesien
do przepisdéw schronowych. Projekt zmiany rozporzadzenia jest w trakcie rozpatrywania ztozonych uwag, by¢ moze
w projekcie po uwagach beda takie odniesienia.


https://www.gov.pl/web/gunb/informacja-ginb-dla-organow-nb-i-aab-w-zakresie-nowelizacji-ustawy--prawo-budowlane

22. Czy sa procedowane zmiany rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 11 wrzes$nia 2020 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i formy projektu
budowlanego (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1679 z pézn. zm.)?

Tak, w dniu 8.12.2025 r. w wykazie prac legislacyjnych Ministerstwa Rozwoju i Technologii pojawita sie informacja
o nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki (dalej: ,,MFiG”) ws. szczegotowego zakresu i formy
projektu budowlanego (Rozporzadzenie PB). W dniu 30.12.2025 r. opublikowano projekt Rozporzadzenia PB [link].
Etap konsultacji publicznych zakoriczyt sie 5 stycznia i ma zostac przyjety w | kwartale 2026 r.

23. Jakie maja by¢ nowe wymogi dla PB w konteks$cie zmiany rozporzadzenia
ws. szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego?

Zgodnie z projektem rozporzadzenia ws. szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego z dnia 19 grudnia
2025 r. (Rozporzadzenia PB [link]), nowe wymagania dotyczace ochrony ludnosci stajg sie integralna czescig pro-
jektu budowlanego w przypadkach, gdy dotyczy on budowli ochronnej lub obiektu umozliwiajacego zorganizowanie
miejsca doraznego schronienia. Zakres informacji, ktdre musza zostaé uwzglednione w poszczegdlnych czesciach do-
kumentacji projektowej:

1) Projekt zagospodarowania dziatki lub terenu na zawiera¢:
a) w opisie:
» rodzaj, pojemnos$¢ oraz kategoria odpornosci budowli ochronne;.

* lokalizacja wyj$¢: Doktadne usytuowanie wyj$é ewakuacyjnych i zapasowych wzgledem strefy prognozowane-
go zagruzowania.

« wysokos$¢ budynku: Informacja ta jest niezbedna do prawidtowego okreslenia wspomnianej strefy zagruzowa-
nia.

* odlegtosci: Zachowanie wymaganych dystansdw od specyficznych obiektéw okreslonych w przepisach tech-
nicznych dotyczacych budowli ochronnych.

b) w czesci rysunkowej: oznaczenia obiektéw ochrony zbiorowej, wyjé¢ oraz zasiegu stref zagruzowania.
2) Projekt architektoniczno-budowlany ma zawierac:

a) w opisie: przewidywana liczbe oséb korzystajacych z obiektu, jego pojemnosé (z uwzglednieniem podziatu na
strefy ochronne - dotyczy budowli ochronnych) oraz projektowany czas ochrony,

b) na rzutach kondygnacji: kluczowe elementy, takie jak: wejscia oraz wyjscia ewakuacyjne i zapasowe, ptaszczy-
zny ochrony i hermetyzacji budowli ochronnej, strefy ochronne w budowli ochronnej, czesci obiektu budowlanego
przeznaczonej do zorganizowania miejsca doraznego schronienia.

3) Projekt techniczny ma zostac¢ uzupetniony o dane dotyczace warunkdéw ochrony ludnosci, ktére sa stosowne do
jego zakresu.

Rozporzadzenie PB ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, zatem nie dotyczy wnioskow ztozonych
przed tg data, natomiast wiekszos$¢ elementdéw wynika wprost z Ustawy czy aktow wykonawczych do niej, takze nie-
zaleznie od daty wejscia w zycie Rozporzadzenia warto sie nim positkowac.
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24. Jak inwestor powinien przygotowaé wniosek o PNB oraz jak organ bedzie
go sprawdzac, skoro jest tak wiele zmian przepisow w toku?

Organ rozpatruje wniosek o pozwolenie na budowe wedtug stanu prawnego na dzien ztozenia wniosku zgodnie
zart. 206 Ustawy dot. przepisdw art. 93-95 Ustawy, gdzie nowe obowiazki maja zastosowanie wytacznie do zamierzen
budowlanych, w odniesieniu do ktérych wniosek o pozwolenie na budowe zostat ztozony po dniu 31 grudnia 2025 r.

Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy nowelizujacej Prawo budowlane, nakazujacym stosowanie przepiséw Prawa
budowlanego w brzmieniu nadanym nowelizacja réwniez do zamierzeri budowlanych objetych wnioskami ztozonymi
przed dniem jej wejécia w zycie (a nierozpatrzonymi tj. przed wydaniem decyzji PNB), dla takich postepowan nalezy
uzupetni¢ wniosek o oswiadczenie, o ktérym mowa w art. 33 ust. 2 pkt 13 Prawa budowlanego.

Przyktad: Jesli inwestor ztozyt wniosek o pozwolenie na budowe w dniu 20 grudnia 2025r., to zgodnie z art. 206
Ustawy nie ma obowiazku projektowa¢ ani realizowac schronu, ukrycia czy potencjalnego MDS, natomiast w Swietle
art. 7ust. 1i art. 33 ust. 2 pkt 13 Prawa budowlanego ma obowiazek uzupetnienia wniosku o PNB poprzez dotacze-
nie oswiadczenia o braku obowigzku projektowania i realizowania schronu, ukrycia lub potencjalnego MDS.

Organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza kompletnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz jego zgodnos¢ z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, natomiast w odniesieniu do projektu
architektoniczno-budowlanego sprawdza jego kompletnosé, zas sprawdzenie jego zgodnosci nie obejmuje innych
przepisdw, niz wymienione w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo budowlane.

Uwaga: Projekt nowelizacji Ustawy zaktada dodanie art. 92a (rozwigzania zamienne, za zgoda wojewody) oraz w art.
94 ust. 1 okres$la wskazniki do wyliczenia pojemnosci potencjalnego MDS, dodanie do art. 94 ust. 2 (wyjatki od stoso-
wania Ustawy) oraz art. 94 ust. 3 (w uzasadnionych przypadkach mozliwo$¢ ograniczenia pojemnosci potencjalnego
MDS, za zgoda wojewody). W zaleznosci od daty ztozenia i rozpatrzenia wniosku o PNB wymagana pojemnosci poten-
cjalnego MDS beda inne.

25. Co to jest pojemnosé MDS?

Definicja pojemnosci MDS wynika przede wszystkim z § 9 Rozporzadzenia MDS, poniewaz w tym miejscu wskazano
zasady okreslania pojemnosci MDS. Pojemno$¢ MDS to liczba oséb, ktéra moze sie schroni¢ w danym obiekcie bu-
dowlanym.

Uwaga: Projekt nowelizacji Ustawy w art. 94 ust. 1 okre$la wskazniki do wyliczenia pojemnosci potencjalnego MDS,
dodanie do art. 94 ust. 2 (wyjatki od stosowania Ustawy) oraz art. 94 ust. 3 (w uzasadnionych przypadkach mozliwos¢
ograniczenia pojemnosci potencjalnego MDS, za zgodg wojewody). Bedzie o tym mowa szerzej w odrebnym pytaniu.
W zaleznosci od daty ztozenia i rozpatrzenia wniosku o PNB wymagana pojemnosci potencjalnego MDS beda inne.

26. Kto i kiedy okresla pojemnos$é MDS?

Zgodnie z art. 90 i 91 Ustawy organy ochrony ludnosci inwentaryzuja i planujg zasoby obiektéw zbiorowej ochrony.
Art. 91 ust. 1 stanowi, ze: ,Planujac niezbedng liczbe obiektéw zbiorowej ochrony, wtasciwe organy ochrony lud-
nosci dokonuja biezacego przegladu obiektéw budowlanych, w tym planowanych do budowy, na obszarze swojej
wtasciwosci miejscowej w celu wytypowania obiektéw budowlanych, ktére moga zostac uznane za obiekty zbiorowej
ochrony, planowanych miejsc organizacji miejsc doraznego schronienia i obiektéw budowlanych przydatnych
do przystosowania na miejsca doraznego schronienia.”

Przy czym brak jest informacji czy organy miatyby w jakiej$ formie na etapie projektu dawaé wytyczne. W Ustawie czy
Rozporzadzeniu MDS brak jest wytycznych wprost dla projektanta do projektowania w zakresie powierzchni
potencjalnego MDS czy tez pojemnosci MDS.



W § 9 Rozporzadzenia MDS, okreslono, ze to organy ochrony ludnosci okreslaja pojemno$é MDS na postawie okreslo-
nych kryteridw, ktére w obecnym brzmieniu Ustawy prowadzg do konkluzji, ze cata ,wolna powierzchnia” (przy wta-
czeniach, ktére beda przedmiotem odrebnego pytania), w kondygnacjach podziemnych moze zostaé przeznaczona
pod MDS.

Uwaga: Projekt nowelizacji Ustawy w art. 94 ust. 1 okresla wskazniki do wyliczenia pojemnosci potencjalnego MDS,
dodanie do art. 94 ust. 2 (wyjatki od stosowania Ustawy) oraz art. 94 ust. 3 (w uzasadnionych przypadkach mozliwos¢
ograniczenia pojemnosci potencjalnego MDS, za zgoda wojewody). Bedzie o tym mowa szerzej w odrebnym pytaniu.
W zaleznosci od daty ztozenia i rozpatrzenia wniosku o PNB wymagana pojemnosci potencjalnego MDS beda inne.

27. Od kiedy wejdzie w zycie projekt nowelizacji Ustawy? Czy projekt
nowelizacji moze sie zmienic¢?

Art. 5 projektu Il nowelizacji Ustawy z dnia 18 grudnia 2025 r. okre$la, iz ,,wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia”.

Tak, Ustawa moze sie jeszcze zmienié, etap Il konsultacji zakonczyt sie w dniu 5 stycznia, trwa rozpatrywanie zgto-
szonych uwag przez MSWiA. Na kolejnych etapach Sciezki legislacyjnej tj. w Sejmie i Senacie moga by¢ dokonywane
kolejne zmiany. Niniejsza instrukcja bedzie aktualizowana.

28. Czy mozliwe jest uzyskanie odstepstwa od obowiazkéw dot. projektowa-
nia budynku pod potencjalny MDS?

Obecnie nie ma takiej mozliwosci.

Uwaga: Ustawodawca proceduje przepisy uzupetniajace - quasi odstepstwa (nie przystuguje odstepstwo w rozumie-
niu Prawa budowlanego, poniewaz Rozporzadzenie MDS nie jest przepisem techniczno-budowlanym). W projekcie
Il nowelizacji znajduja sie dwa przepisy, ktére mozna tak zaklasyfikowac:

* Rozwigzania zamienne, za zgoda wtasciwego miejscowo wojewody, wynikajgce art. 1. pkt 10 projektu Il Ustawy -
projektowany art. 92a ust. 1, w brzmieniu:

»1. W uzasadnionych przypadkach warunki techniczne dla miejsc doraznego schronienia, o ktérych mowa w prze-
pisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 115 ust. 1 pkt 3, moga by¢ spetnione w sposéb inny niz okre-
Slony w tych przepisach, jezeli proponowane rozwigzania zamienne zapewniaja funkcje ochronne umozliwiajace
zorganizowanie miejsca doraznego schronienia.

2. Zgody na zastosowanie rozwigzan zamiennych na wniosek inwestora lub wtasciciela obiektu budowlanego uza-
sadniony ekspertyza techniczna udziela albo odmawia udzielenia w drodze postanowienia wtasciwy miejscowo
wojewoda. Na postanowienie nie stuzy zazalenie.

3. Ekspertyze techniczna, o ktdrej mowa w ust. 2, wykonuje osoba posiadajaca uprawnienia budowlane bez ogra-
niczen w odpowiedniej specjalnosci.”;

oraz w art. 1. pkt 10 projektu Il Ustawy - projektowany art. 94 Ustawy, gdzie:
o ust. 1, ktory okresla sposéb wyliczenia pojemnosci potencjalnego MDS;

o ust. 3, ktdry za zgoda wtasciwego miejscowo wojewody, umozliwia zmniejszenie pojemnosci potencjalnego MDS:
sprzypadku, gdy lokalne uwarunkowania terenowe uniemozliwiajg wykonanie miejsca doraznego schronienia
o pojemnosci okreslonej zgodnie z ust. 1.



29. Czy sg planowane wyjatki od obowigzkow projektowania i wykonywania
kondygnacji podziemnych w budynkach uzytecznosci publicznej lub budyn-
kach mieszkalnych wielorodzinnych oraz garazy podziemne w sposob
umozliwiajqcy zorganizowanie w nich miejsc doraznego schronienia?

Tak. Art. 1. pkt 10 projektu Il Ustawy - w projektowanym art. 94 Ustawy zaktada wprowadzenie:
e ust. 1, ktory okresla sposob wyliczenia pojemnosci potencjalnego MDS;
e ust. 2, ktory wskazuje, kiedy nie stosuje sie ust. 1 tj. w brzmieniu:
sjezeli:
1) liczba lokali mieszkalnych w budynku jest nie wieksza niz 4;
2) powierzchnia uzytkowa w budynku przeznaczona na potrzeby uzytecznosci publicznej jest nie wieksza niz 250 m;

3) powierzchnia garazu podziemnego jest nie wieksza niz 75 m2.”

30. Jak obliczy¢ parametry potencjalnego MDS w swietle aktualnych przepiséw?

Obecne brzmienie art. 94 Ustawy ustala obowiagzek projektowania i budowy catych kondygnacji podziemnych w spo-
s6b umozliwiajacy zorganizowanie MDS, z wigczeniami okre$lonymi w Rozporzadzeniu MDS. MDS mozna organizo-
wad wytacznie w ramach wolnej powierzchni, niezabudowanej. Stad przy analizie aktualnych przepiséw schrono-
wych sprawdzenia wymaga mozliwo$¢ spetnienia § 5-9 Rozporzadzenia MDS, tj.:

*§ 9 pkt 2-3 oraz § 7 pkt 3 - okreslenie wolnej powierzchni pod organizacje potencjalnego MDS

* § 6 pkt 7 - okreslenie strefy prognozowanego zagruzowania

* § 6 pkt 2-4 - okreslenie drdg i wyjs¢ ewakuacyjnych i zapasowych

* § 9 pkt 4 - okreslenie maksymalnej pojemnosci potencjalnego MDS (liczby oséb)

(w zwigzku z art. 94 Ustawy)

* § 6 pkt 5i 6 - okreslenie finalnej pojemnosci potencjalnego MDS (liczby osé6b)

(w zwigzku z art. 94 Ustawy)

* § 5z Zatacznikami - okreslenie no$nosci konstrukcji obiektu

* § 8 pkt 1 - okreslenie mozliwosci zasilenia elektroenergetycznego

* § 8 pkt 1-2 - okreslenie mozliwosci spetnienia wymogéw dot. wentylacji i instalacji sanitarnych.

W kolejnych pytaniach powyzsze zostanie omowione szczegétowo.

31. Jak okresli¢ wolng powierzchnie pod organizacje potencjalnego MDS?

Powierzchnia wolnej przestrzeni w rozumieniu Rozporzadzenia MDS to:

* pomieszczenie o wysokosci co najmniej 2 m, w ktdrej nie przewiduje sie dtugotrwatego magazynowania (§ 9 pkt 2),



* nie wliczamy powierzchni wydzielonych komérek lokatorskich w piwnicach, a takze pomieszczen technicznych
i magazynowych, do ktérych dostep moze by¢ ograniczony (§ 9 pkt 3),

 w przypadku pomieszczenia lub zespotu pomieszczen znajdujacych sie w garazu podziemnym, cze$¢ MDS, w kté-
rej przewiduje sie przebywanie osdb, wyznacza sie w odlegtosci co najmniej 20 m od bramy garazowej (§ 7 ust. 3).

32. Jak nalezy rozumieé zawarty w § 6 ust. 5 Rozporzadzenie MDS warunek
“W przypadku braku mozliwosci zlokalizowania wyj$cia zapasowego poza
strefg prognozowanego zagruzowania’?

»Brak mozliwosci zlokalizowania” nalezy rozumiec jako istnienie przeszkdd technicznych albo prawnych, ktére unie-
mozliwiaja zaprojektowanie wyjscia zapasowego poza strefg prognozowanego zagruzowania.

Przeszkoda techniczna bedzie przyktadowo lokalizacja na dziatce budowlanej innego elementu zagospodarowania,
ktérego przesuniecie nie jest mozliwe z uwagi na wymogi warunkow technicznych budynkéw (np. miejsce sktado-
wania odpadow statych), a nie ma mozliwosci pogodzenia tych dwdch elementéw zagospodarowania. Przeszkoda
prawna to w szczegdlnosci koniecznos¢ zlokalizowania wyjscia zapasowego na sasiedniej dziatce, do ktorej inwestor
nie ma tytutu prawnego.

Podkreslenia wymaga, ze stwierdzenie braku mozliwosci zlokalizowania jest decyzjg projektanta, za$ inwestor nie
jest zobowigzany do podejmowania dziatan majacych na celu zapewnienie tej mozliwosci, np. organ AAB nie moze
zobowigzad inwestora do zapewnienia tytutu prawnego do sasiedniej nieruchomosci.

Sam organ administracji architektoniczno-budowlanej (dalej: ,,AAB”) nie jest uprawniony do wystepowania o upo-
waznienie do udzielenia odstepstwa w celu zapewnienia mozliwosci lokalizacji wyjscia zapasowego, jezeli z projektu
budowlanego wynika brak takiej mozliwosci w obecnym stanie prawnym.

33. Wjakim celu i w jaki sposéb wyznaczy¢ strefe prognozowanego
zagruzowania budynku?

Strefa prognozowanego zagruzowania budynku determinuje czy na danej dziatce budowlanej bedzie mozliwo$¢
zlokalizowania wyj$¢ zapasowych. Brak takiej mozliwosci skutkuje wyjatkami przy okresleniu finalnej pojemnosci
potencjalnego MDS.

Jako strefe prognozowanego zagruzowania przyjmuje sie teren znajdujgcy sie w odlegtosci od sciany zewnetrznej
budynku wynoszgcej co najmniej 1/3 wysokosci budynku. (§ 6 ust. 7)
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W przypadku zréznicowanej wysokosci budynku nalezy zaznaczy¢ w ramach strefy rézne odlegtosci w zaleznosci od
wysokosci. Przyktad graficzny ponizej - strefa prognozowanego zagruzowania oznaczona kolorem rézowym.

34. Czy nalezy tez pokazywac i uwzgledniac strefe prognozowanego zagru-
zowania nie tylko budynkow, ale i innych obiektow budowlanych na dzialce
budowlanej np. dla wiaty $mietnikowej?

Nie, stosujac wyktadnie jezykowa, Rozporzadzenie MDS okre$la obowiazek tylko wobec budynku: teren znajdujgcy sie
w odlegtosci od Sciany zewnetrznej budynku wynoszgcej co najmniej 1/3 wysokosci budynku (§ 6 ust. 7), wiata $mietni-
kowa nie jest budynkiem w rozumieniu Prawa budowlanego.

35. Czy nalezy uwzgledniaé w projekcie zagospodarowania terenu (PZT)
strefy prognozowanego zagruzowania budynkdéw sasiednich?

Nie. Zaréwno Ustawa jak i Rozporzadzenie MDS odnosza sie do konkretnego obiektu budowlanego czy tez budynku,
ktdry jest przedmiotem wniosku o PNB. Rozszerzenie analizy o budynki sasiednie stanowitoby wykroczenie ponad
obowiazujace przepisy schronowe. Ponadto przyktady zagruzowanych budynkéw z wojny w Ukrainie pokazuja, ze
budynki po atakach maja miejscowe uszczerbki. Zatem ustawodawca logicznie zatozyt, Ze nie zagruzuja sie w 100%
wszystkie budynki w jednym czasie.

Gdyby ustawodawca zaktadat obowiazek uwzglednienia stanu zagospodarowania sasiednich dziatek, to wpisatby
to wprost do Rozporzadzenia MDS.



36. Czy jesli strefa prognozowanego zagruzowania budynku znajduje sie
rowniez na dziatce sasiada, nalezy uznad, ze sasiad ten bedzie strong
w postepowaniu o wydanie PNB?

Jezeli przyjac, ze strefa prognozowanego zagruzowania nie ogranicza zabudowy dziatki sasiedniej (patrz: odpowiedz
na pytanie nr 31), to jej wyznaczenie na dziatce sgsiedniej nie miesci sie w definicji art. 3 pkt 20 Prawa budowlanego
tj. obszarze oddziatywania obiektu - nalezy przez to rozumieé teren wyznaczony w otoczeniu obiektu budowlanego
na podstawie przepiséw odrebnych, wprowadzajgcych zwigzane z tym obiektem ograniczenia w zabudowie tego
terenu.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 Prawo budowlanego brak jest podstawy do ujecia za strone w postepowaniu PNB: Stronami
w postepowaniu w sprawie pozwolenia na budowe sq: inwestor oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzgdcy
nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze oddziatywania obiektu.

Powyzsza kwestia moze by¢ rozstrzygnieta odmiennie w orzecznictwie.

37. Jak okresli¢ drogi i wyjscia ewakuacyjne i zapasowe?

§ 6 pkt 2-4 Rozporzadzenia MDS okresla cechy i wymiary typow wyjsc z obiektu budowlanego. Ponizej przedstawiono
schemat wyj$¢ na przyktadowym budynku.

Parter:
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Kondygnacja podziemna:

38. Jaki wspdtczynnik oséb z niepelnosprawnoscia poruszajacych sie
na wozku inwalidzkim przyjaé do okreslenia pojemnos¢ potencjalnego MDS?

Aby otrzymac pojemnos¢ potencjalnego MDS nalezy podzieli¢ uzyskang powierzchnie wolnej przestrzeni przez mi-
nimalna powierzchnie przypadajaca na kazda osobe wynikajaca z § 9 ust. 4 Rozporzadzenia MDS tj. przy zatozeniu,
Ze minimalna powierzchnia wolnej przestrzeni liczona po podtodze przypadajgca na jedng osobe to 1,5 m? oraz2 m? na
kazdg osobe z niepetnosprawnosciq poruszajgcg sie na wozku inwalidzkim.

Przepisy schronowe nie okres$laja jaki udziat osdb z niepetnosprawnosciag poruszajaca sie na wozku inwalidzkim
nalezy zatozy¢. W Rozporzadzeniu MDS zapisano, ze: llo$¢ miejsca dla oséb z niepetnosprawnoscig poruszajgcych sie
na wozku inwalidzkim okresla sie z uwzglednieniem przewidywanych grup osob, korzystajgcych z danego MDS.

Nalezy zatozy¢, ze projektant i inwestor na etapie projektu beda musieli przyjac zatozenie do dalszych prac projekto-
wych. Przyktadowe zatozenia:

a) brak 0séb z niepetnosprawnoscia poruszajacych sie na wozku inwalidzkim,
b) 1 osoba z niepetnosprawnoscia poruszajaca sie na wozku inwalidzkim,

c) w przypadku specyficznych rodzajoéw inwestycji np. dom seniora - wnioskodawca o PNB moze okresli¢ 50% os6b
z niepetnosprawnoscia poruszajacych sie na wozku inwalidzkim.

W Swietle Ustawy organ ochrony ludnosci na etapie organizowania MDS to okresli, zatem zatozenie wnioskodawcy
najprawdopodobniej dla uproszczenia kalkulacji bedzie w oparciu o zatozenie a) tj. wskaznik 1,5 m?/na osobe - ana-
logicznag metodologie przyjeta Panstwowa Straz Pozarna przy inwentaryzacji obiektow budowlanych, ktérej wyniki sg
dostepne w aplikacji: schrony.straz.gov.pl.



W razie potrzeby oparcia rozstrzygniecia dotyczacego liczby os6b niepetnosprawnych poruszajacych sie na wézku
inwalidzkim mozna przyktadowo wskazac jako zrédto naukowe publikacje A. Zajenkowskiej-Koztowskiej: Niepetno-
sprawnos¢, Stan zdrowia ludnosci Polski w 2009 roku, Zaktad Wydawnictw Statystycznych, Warszawa, 2011, w ktdrej
okreslono te liczbe na ok. 1,5% populacji.

Uwaga: Projekt nowelizacji Ustawy zwalnia, na etapie projektowania, z obowigzku wyrédznienia dla celéw obliczenio-
wych liczby 0séb z niepetnosprawnoscia poruszajgcych sie na wozku inwalidzkim.

39. Jak okresli¢ finalng pojemnosé potencjalnego MDS (liczbe oséb)?

Aby otrzymac pojemnos$¢ potencjalnego MDS nalezy podzieli¢ uzyskana powierzchnie wolnej przestrzeni (patrz: odpo-
wiedz na pytanie nr 27) przez minimalng powierzchnie przypadajaca na kazda osobe wynikajaca z § 9 ust. 4 Rozporza-
dzenia MDS, przez wspdtczynniki (patrz: odpowiedz na pytanie nr 34) oraz sprawdzi¢ wyjatki w przepisach dot. MDS.

Finalna powierzchnia MDS moze rdzni¢ sie od potencjalnej maksymalnej pojemnosci MDS wyliczonej w poprzednim
punkcie, na przyktad zgodnie z § 6 pkt 5 Rozporzadzenia MDS: W przypadku braku moZliwosci zlokalizowania wyjscia
zapasowego poza strefq prognozowanego zagruzowania, w szczegoélnosci gdy odlegtosci miedzy budynkami sg mniej-
sze od odlegtosci okreslajgcych strefe prognozowanego zagruzowania, pojemnos¢ mds ogranicza sie do 300 0sob {(...)
oraz tgcznie z §6 pkt 6 Rozporzgdzenia MDS: W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5, mds ma kubature netto nie mniejszg
niz 30 m* na osobe.

Przyktad liczbowy:

* Kondygnacja podziemna ma powierzchnie 6200 m?, po odliczeniu wszystkich pomieszczen technicznych, strefy
20 m od bramy garazowej itp. otrzymujemy powierzchnie wolnej przestrzeni réwna 5000 m2,

* Dzielac 5000 m?przez 1,5 m? otrzymujemy maksymalng pojemnos¢ potencjalnego MDS dla 3 334 osdb.

* W przypadku zapewnienia wyj$¢ zapasowych w liczbie 8 sztuk - odpowiednio wyjscie 1 zapasowe na kazde roz-
poczete 400 0sob (§ 6 ust. 2) jesli taka liczbe wyjs$¢ zapasowych udatoby sie osiagnac to finalna pojemnosc¢ poten-
cjalnego MDS wyniesie 3 334 oséb.

* W przypadku braku wyj$¢ zapasowych, redukujemy pojemno$¢ potencjalnego MDS do 300 osdb (§ 6 ust. 5) oraz
zmieniamy wspotczynnik na 30m3 na osobe (§ 6 ust. 6)

* Aby obliczy¢ finalng powierzchnie potencjalnego MDS nalezy okresli¢ wysoko$¢ kondygnacji podziemnej. Przy-
ktadowa wysoko$¢ to np. 2,8 m.

* Aby przeliczy¢ 30 m* na m2 nalezy odpowiednio 30 m* na osobe podzieli¢ przez wysoko$¢ pomieszczenia, w przy-
ktadzie 2,8 m. Zatem: 30m?/os. / 2,8 m otrzymujac 10,71 m?/os.

* Mnozac liczbe 0s6b 300 przez 10,71 m?, otrzymujemy finalng powierzchnie MDS réwna 3213 m2,

Uwaga: W kolejnym pytaniu bedzie zaprezentowany analogiczny przyktad liczbowy wedtug projektu nowelizacji,
gdzie pierwszenstwo w okreslaniu projektowanej powierzchni dla urzadzenia MDS bedzie miato okreslenie liczby
0s6b wedtug wskaznikéw, ktére co do zasady majg na celu zapewnienie schronienia dla 100% oséb w obiekcie, dla
ktérych nalezy wskazac powierzchnie potencjalnego MDS (w budynkach mieszkalnych) lub pomieszczen ukrycia/
schronu/MDS w budynkach uzytecznosci publicznej.
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40. Jak projekt zmiany Ustawy wplynie na obliczenie parametréw
potencjalnego MDS?

Procedowana zmiana Ustawy zmienia przede wszystkim sposob obliczenia pojemnosci MDS na etapie projektowa-
nia. Wprowadza tzw. norme pojemnosciowa w Ustawie. Art. 94 (obecne brzmienie):

»Kondygnacje podziemne w budynkach uzytecznosci publicznej lub budynkach mieszkalnych wielorodzinnych
oraz garaze podziemne, jezeli nie przewidziano w nich budowli ochronnej, projektuje sie i wykonuje w sposéb umoz-
liwiajacy zorganizowanie w nich miejsc doraznego schronienia (MDS).”

Zgodnie z art. 1. pkt 11 projektu Il nowelizacji Ustawy z dn. 18.12.2025:
» art. 94 otrzymuje brzmienie:

»Art. 94. 1. Kondygnacje podziemne w budynkach uzytecznosci publicznej lub budynkach mieszkalnych wielorodzin-
nych oraz garaze podziemne, jezeli nie przewidziano w nich budowli ochronnej, projektuje sie i wykonuje w sposéb
umozliwiajacy zorganizowanie w nich miejsc doraznego schronienia o pojemnosci nie mniejszej niz liczba oséb
réwna:

1) ilorazowi tacznej powierzchni uzytkowej lokali mieszkalnych i wskaznika 20 m? na osobe - w przypadku budynku
mieszkalnego wielorodzinnego,

2) ilorazowi powierzchni uzytkowej budynku i wskaznika 15 m? na osobe - w przypadku budynku uzytecznosci
publicznej,

3) dwukrotnosci liczby stanowisk postojowych dla samochodéw, jezeli z pkt 1 i 2 nie wynika wieksza liczba os6b
- w przypadku garazu podziemnego - przy czym nie wiekszej niz liczba oséb réwna ilorazowi 75% powierzchni kon-
dygnacji podziemnej lub garazu podziemnego i wskaznika 1,5 m? na osobe.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie, jezeli:

1) liczba lokali mieszkalnych w budynku jest nie wieksza niz 4;

2) powierzchnia uzytkowa w budynku przeznaczona na potrzeby uzytecznosci publicznej jest nie wieksza niz 250 m?;
3) powierzchnia garazu podziemnego jest nie wieksza niz 75 m2,

3. W przypadku gdy lokalne uwarunkowania terenowe uniemozliwiajag wykonanie miejsca doraznego schronienia
o pojemnosci okreslonej zgodnie z ust. 1, wtasciwy miejscowo wojewoda moze, na wniosek inwestora lub wtasciciela
obiektu budowlanego, wyrazi¢ zgode na zaprojektowanie i wykonanie kondygnacji podziemnej lub garazu podziem-
nego w sposdb umozliwiajgcy zorganizowanie w nim miejsca doraznego schronienia o mniejszej pojemnosci.”;
Przyktad liczbowy:

* Budynek mieszkalny wielorodzinny 8000 m? powierzchni uzytkowej. Aby otrzymac pojemnos¢ potencjalnego MDS
nalezy podzieli¢ 8000 m? przez 20 m?, co daje 400 oséb (analogicznie przy budynku uzytecznosci publicznej zamiast
20m? podstawiamy 15m? i wykonujemy kolejne obliczenia odpowiednio).

* Aby obliczy¢ powierzchnie potencjalnego MDS do projektu budowlanego nalezy pomnozy¢ liczbe oséb i wskaznik
1,5 m?, co daje powierzchnie potencjalnego MDS réwna 600 m2,

* W przypadku zapewnienia 1 wyjscia zapasowego - odpowiednio wyjscie 1 zapasowe na kazde rozpoczete 400 osdb
(8 6 ust. 2) - finalna pojemno$¢ potencjalnego MDS wyniesie 400 osdb.

* W przypadku braku wyj$¢ zapasowych, redukujemy pojemno$¢ potencjalnego MDS do 300 osdb (§ 6 ust. 5)
oraz zmieniamy wspétczynnik na 30m? na osobe (§ 6 ust. 6)

* Aby obliczy¢ finalng powierzchnie potencjalnego MDS nalezy okresli¢ wysoko$¢ kondygnacji podziemnej. Przykta-
dowa wysokos$¢ to np. 2,8 m.

* Aby przeliczy¢ 30 m3 na m? nalezy odpowiednio 30 m* na osobe podzieli¢ przez wysoko$¢ pomieszczenia, w przykta-
dzie zaproponowano 2,8 m, zatem: 30 m3/os. / 2,8 m otrzymujemy 10,71 m?/os.

» Mnozac liczbe 0s6b 300 przez 10,71 m?, otrzymujemy finalng powierzchnie potencjalnego MDS réwna 3 213 m2,



41. Jak rozdzieli¢ obowiazki okreslone w § 8 miedzy etap projektowania
i budowy (odpowiedzialnos¢ inwestora i projektanta) a etap organizowania
MDS (odpowiedzialno$¢ organéw ochrony ludnosci i zarzadcy budynku)?

Przepis § 8 Rozporzadzenia MDS niekonsekwentnie odrdznia te etapy i jest bardzo nieprezentacyjny. Generalna zasa-
da jaka wynika z przepisu stanowi, ze obowiazki okreslone w ust. 1 (zapewnienie instalacji lub przytaczy instalacyj-
nych) dotycza etapu projektowania i budowy, za$ obowiazki okre$lone w ust. 2-5 dotycza etapu organizowania MDS.

Przyktadowo w zakresie wykonywania toalet, po stronie inwestora jest doprowadzenie mediéw i wyprowadzenie
podej$¢ pod potencjalne ustepy czy umywalki, natomiast wykoriczenie MDS nalezy utozsamiac z ,organizowaniem”.
Zatem inwestor przygotowuje tzw. ,,stan deweloperski” potencjalnego MDS. Dobra praktyka bedzie zrealizowanie jed-
nej kabiny ustepowej na etapie oddania inwestycji do uzytkowania.

42. Jesli dodatkowe toalety podtaczone do kanalizacji beda budowane
dopiero w czasie organizowania MDS, to czy mozna zatozyc ich lokalizacje
na miejscach postojowych?

Tak, wobec obowigzku wyprowadzenia aut (§ 10 Rozporzadzenia MDS) powierzchnie pod autami nalezy traktowaé
jako wolna powierzchnie, w ktdrej mozna organizowaé MDS w tym pomieszczenia higieniczno-sanitarne (cho¢ nie
jest to rekomendowane podejscie projektowe).

43. Gdzie szukac wytycznych do projektowania dla konstruktora
w Rozporzadzeniu MDS?

Wytyczne dot. konstrukcji potencjalnego MDS znajduja sie w § 5 wraz z Zatgcznikami nr 1i 2 do Rozporzadzenia MDS.

44. Gdzie szukad wytycznych do projektowania dla branzy elektrycznej
i sanitarnej oraz warunki pozarowe w Rozporzadzeniu MDS?

Wytyczne do projektowania dla branzy elektrycznej i sanitarnej znajduja sie w:
*§ 6 ust. 1 - warunki przeciwpozarowe,
* § 8 pkt 1 - okreslenie mozliwosci zasilenia elektroenergetycznego,

* § 8 pkt 1-2 - okreslenie mozliwosci spetnienia wymogdw dot. wentylacji i instalacji sanitarnych (w zakresie $rednic
przytaczy i podejsé pod urzadzenia),

Kwestie nieuregulowane W Rozporzadzeniu MDS, nalezy projektowac i realizowa¢ w oparciu o Rozporzadzenie Mini-
stra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki
i ich usytuowanie (tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 1225 z p6zn. zm.) - jak dla kondygnacji podziemnych budynkéw np. garazy
podziemnych.
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45. Czy kazda kondygnacja garazu moze by¢ traktowana jako oddzielne
potencjalne MDS?

Tak. Kazdy poziom garazu podziemnego stanowi potencjalne oddzielne MDS, zatem w przypadku 3-kondygnacyjnego
garazu, kazde wyjscie do klatki schodowej i pochylnie zjazdowa do garazu mozna liczy¢ wielokrotnie dla poszczegdl-
nego poziomu MDS, uwzgledniajace parametry § 6 ust. 3 Rozporzadzenia MDS, w zakresie ewakuacji zbudynku, kazde
wyjscie moze by¢ liczone oddzielnie dla kazdego poziomu kondygnacji podziemne;j.

Uwaga: Wedtug projektu Il nowelizacji Ustawy, jesli z otrzymanej wymaganej pojemnosci potencjalnego MDS liczba
0s6b wynikajgca z nowego brzmienia art. 94 Ustawy, bedzie mogta zmiesci¢ sie na jednej kondygnacji podziemne;j,
to nie bedzie obowigzku projektowania potencjalnego MDS na pozostatych kondygnacjach podziemnych, a tym
samym obowigzku wyprowadzania samochoddw z tej strefy lub kondygnacji.

46. Czy w budynku mieszkalnym wielorodzinnym z garazem podziemnym
wzmocnienie stropu dotyczy catego garazu, czy stropu nad jego czescia
zorganizowang jako MDS? Jesli wzmocnienie stropu moze dotyczy¢ jedynie
czesci, ktéra bedzie mogta byé w przysztosci zorganizowana jako MDS,

to jak zapewnic bezpieczenstwo przebywajacym w MDS ludziom

w przypadku zniszczenia stropu poza strefag wzmocnienia?

W dotychczasowym brzmieniu przepiséw schronowych, gdy nie jest okreslona pojemnos¢ MDS na etapie projektowa-
nia niezbedne jest wzmocnienie catej konstrukgji.

Uwaga: W Swietle projektu Il nowelizacji Ustawy i okre$lonej pojemnosci MDS na etapie projektowania, a tym samym
powierzchni MDS - wzmocnieniu podlegac bedzie strefa pod potencjalny MDS, buforowa strefa ochronna konstrukcji
oraz drogi do wyj$¢ zapasowych. Cho¢ nie okresla tego wprost Rozporzadzenie MDS oczywisty jest fakt, ze nalezy
zapewnic¢ wzmocniona strefe buforowa wokét strefy MDS, o ile nie wyznaczajg ich Sciany zewnetrzne garazu podziem-
nego/kondygnacji podziemnej. Strefa buforowa powinna by¢ co najmniej w odlegtosci réwnej wysokosci netto
pomieszczenia oraz do najblizszego pionowego elementu nosnego (np. stupa w garazu lub $ciany zewnetrznej
lub klatki chodowej itp.), kazdorazowo do przeanalizowania przez projektanta architekta i konstruktora.

47. Czy wyjscia ewakuacyjne oraz wyjscia zapasowe powinny znajdowacd sie
w bezposrednim sasiedztwie czesci MDS, w ktérej przewiduje sie przebywa-
nie 0oséb?

Przepisy schronowe nie okreslaja odlegtosci wyjs¢ od MDS. Zatem wyjécia moga byc¢ zaprojektowane w dowolnej cze-
Sci obiektu budowlanego, natomiast niezbedne jest zapewnienie, aby dojScia do wyjs$¢ zapasowych znajdowaty sie
w strefie wzmocnionego stropu kondygnacji podziemnej analogicznie jak w strefie potencjalnego MDS.



48. Czy wyjscie zapasowe moze by¢ zaprojektowane jako wytaz z wyjsciem
po dostawianej drabinie?

Tak. Wyjscie zapasowe nie jest wyjsciem standardowym, a na wypadek sytuacji kryzysowej, wytyczne okreslone
w § 6 ust. 4 Rozporzadzenia MDS okreslajg przede wszystkim wymiar i fakt lokalizacji poza strefg prognozowanego
zagruzowania.

49. Czy azurowa brama garazowa bedaca réwniez czerpnia powietrza
dla garazu podziemnego moze stuzy¢ takze jako wyjscie ewakuacyjne?

Tak. Kazde wejscie i wjazd do obiektu budowlanego o wymiarach nie mniejszych niz szerokos¢ 0,8 m umozliwia
ewakuacje z budynku w rozumieniu § 6 ust. 3 Rozporzadzenia MDS.

50. W przypadku dwoch garazy w ramach jednego zamierzenia budowlanego:
czy jeden z garazy moze pelnié funkcje MDS dla wszystkich budynkéw
w ramach projektu?

Nie. W obecnym brzmieniu art. 94 Ustawy wszystkie i cate kondygnacje podziemne, z wyjatkiem przestrzeni wytaczo-
nych w Rozporzadzeniu nalezy projektowac i budowaé w sposéb umozliwiajacy zorganizowanie MDS. Organ ochrony
ludnosci wyznaczy lub nie MDS w danym garazu w zalezno$ci od zasobéw schrondw i ukryé w rejonie danej lokalizacji.
Organ w sytuacji art. 102 Ustawy moze zdecydowac o zorganizowaniu MDS w czesci garazu.

Uwaga: Projekt nowelizacji Ustawy réwniez nie zaktada takiej mozliwosci. Mimo, iz projekt nowelizacji Ustawy
zaktada modyfikacje art. 94 Ustawy wszelkie wymogi dotyczace potencjalnego MDS odnosza sie do budynku. Za-
tem jesli w ramach zamierzenia beda dwa budynki i kazdy bedzie miat swojg kondygnacje podziemna nie potaczona
z kondygnacja garazowa sasiedniego budynku, to w kazdej z nich bedzie trzeba zaprojektowad i zbudowac oddzielny
potencjalny MDS.

51. Czy przepisy schronowe dotycza przypadku, gdy projektowany jest budynek
mieszkalny / uzytecznosci publicznej, ktéry nie ma garazu podziemnego,

ale posiada niewielka kondygnacje podziemna, w ktorej zaprojektowane

sg wylacznie pom. techniczne i/lub komdrki lokatorskie?

Nie. Wynika to z art. 94 Ustawy w zwigzku z § 3 pkt 3 Rozporzadzenia MDS.

MDS organizuje sie w obiektach budowlanych albo ich czesciach: (...) umoZzliwiajgcych schronienie sie co najmniej
15 0sobom, przy okresleniu pojemnosci zgodnie z § 9. Zatem jesli wolna powierzchnia jest mniejsza niz 22,5 m? (15 os6b
x 1,5 m?-22,5 m?) nie ma obowiazku projektowania i wykonywania potencjalnego MDS.
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Uwaga: Projekt nowelizacji Ustawy zaktada w projektowanym art. 94 ust. 2, wyjatki, jezeli: ,, nie stosuje sie, jezeli:

1) liczba lokali mieszkalnych w budynku jest nie wieksza niz 4;

2) powierzchnia uzytkowa w budynku przeznaczona na potrzeby uzytecznosci publicznej jest nie wieksza niz 250 m?;

3) powierzchnia garazu podziemnego jest nie wieksza niz 75 m2.”

52. Czy wymagania dotyczace wzmacniania konstrukcji dotycza tez kondy-

gnacji nadziemnych?

Nie. Wynika to z art. 94 Ustawy w zwigzku z § 5 Rozporzadzenia MDS, wszystkie wytyczne, o ktérych mowa w Rozpo-

rzgdzeniu MDS dotyczg czesci podziemnych budynkdw.

53. § 9 ust. 2 Rozporzadzenia MDS stanowi, ze przy okreslaniu pojemnosci

MDS wlicza sie wylacznie ,wolng, niezabudowanga powierzchnie”. Czy stanowi-
ska postojowe stanowig wolng powierzchnie, ktéra jest brana pod uwage

przy obliczaniu pojemnosci MDS?

Tak, w zwigzku z obowigzkiem wyprowadzenia aut w § 10 pkt 2 Rozporzadzenia MDS.

54. Czy powierzchnie na platformach parkingowych dwupoziomowych,
z przeglebieniami mozna traktowad jako przestrzen, na ktorej mozliwe

bedzie zorganizowanie MDS?

Taka sytuacje obrazuje ponizszy schemat rozwigzania
miejsc parkingowych niezaleznych na platformach.
Zdemontowanie tej infrastruktury bytoby niemozliwe
w krétkim czasie, natomiast w tym konkretnym przy-
padku jest potencjalnie mozliwe zorganizowanie MDS
w zakresie gérnej platformy, ktéra jest funkcjonalnie
niezalezna.

Zatem obowiagzek wynikajacy z art. 94 Ustawy czy-
tany tacznie z § 9 ust. 2 Rozporzadzenia MDS,
w brzmieniu: Przy okreslaniu pojemnosci mds uwzgled-
nia sie wytgcznie wolng powierzchnie, niezabudowang,
w pomieszczeniu o wysoko$ci co najmniej 2 m, nalezy
rozumiec tak, ze jesli platformy sa niezalezne to ich
jeden poziom moze by¢ brany pod uwage do wylicze-
nia pojemnosci MDS. Miejsca na ponizszej platformie
mozna traktowac jako powierzchnie pod potencjalny
MDS.

Rysunek 1 KLAUS Multiparking TrendVario 6100+,
Zrédto: https://maximusdesign.pl/arch/344906-klaus-multiparking-trendva-
rio-6100.html



55. Rozporzadzenie budowli ochronnych bardzo szczegétowo okresla
wiele kwestii, jak nalezy rozumie¢ mniejszy poziom dookreslenia
w Rozporzadzeniu MDS?

Schrony i ukrycia znacznie réznig sie od MDS, dlatego Rozporzadzenie budowli ochronnych zawiera bardzo szczegé-
towe wytyczne. Schrony to budowle o konstrukcji zamknietej i hermetycznej, wyposazone w urzgdzenia filtrowentyla-
cyjne lub pochtaniacze regeneracyjne. Brak szczegétowych wytycznych we wszystkich branzach projektowych wynika
z faktu, ze potencjalny MDS ma funkcje podstawowa jak dotychczas np. garaz.

Jesli to bedzie konieczne organy ochrony ludnosci zdecyduja o organizowaniu MDS w danym obiekcie w zwigzku
z art. 102 Ustawy. MDS co do zasady maja by¢ tymczasowym schronieniem dla ludzi, na okoto 48 godzin. Ustawo-
dawca w uzasadnieniu do ustawy zaznaczyt, ze garaze podziemne / kondygnacje podziemne maja petni¢ podwdjna
funkcje (w czasie pokoju miejsc parkingowych, a w czasie zagrozenia MDS).

Zatem nalezy spetni¢ wytyczne w Rozporzadzeniu MDS, a kwestie w nim nieuregulowane nalezy projektowaé
irealizowaé w oparciu o Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1225 z p6zn. zm.)
- jak dla kondygnacji podziemnych budynkéw np. garazy podziemnych.

56. Projektujac budynek uzytecznosci publicznej skad inwestor ma wiedzied
czy jego inwestycji dotyczy art. 93 czy 94 Ustawy?

Dla takich budynkdw wytyczng jest art. 93 Ustawy w brzmieniu: ,1. W budynkach uzytecznosci publicznej zapewnia
sie budowle ochronne, jezeli jest to uzasadnione potrzeba zapewnienia miejsc schronienia oraz mozliwe ze wzgle-
du na wystepujace w budynku rozwigzania techniczno-budowlane. 2. Dopuszcza sie odstapienie od zapewnienia
budowli ochronnej w budynku uzytecznosci publicznej, jezeli schronienie przebywajacych w nim oséb zapewnia
zlokalizowana w poblizu inna budowla ochronna.”

W przypadku braku obowigzku realizacji schronéw lub ukry¢é w ww. budynkach, jesli jest planowana kondygnacja
podziemna budynku, to zgodnie z art. 94 Ustawy nalezy zaprojektowaé potencjalne MDS. Obecnie przepisy schro-
nowe nie okreslaja sposobu uzyskania informacji przez inwestora czy jest uzasadniona potrzeba budowy schronu lub
ukrycia, ale taka procedura jest przyjeta w projekcie nowelizacji Il Ustawy.

Uwaga: Projekt nowelizacji Il Ustawy zaktada termin dla organu ochrony ludnosci na okreslenie wymogdw, w projek-
towanym art. 95a w brzmieniu:

»1. Inwestor zamierzenia budowlanego polegajacego na budowie obiektu budowlanego, o ktérym mowa w art. 93
i 95, informuje o zamiarze realizacji inwestycji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na loka-
lizacje inwestycji.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji, o ktdrej mowa w ust. 1, uzgad-
nia ze starostg oraz wojewoda, ktdry z organéw ochrony ludnosci jest wtasciwy do uznania projektowanego obiektu
budowlanego za budowle ochrona, zgodnie z art. 89 ust. 2-4. W przypadku braku uzgodnienia organem wtasciwym
jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

3. Wtasciwy organ ochrony ludnosci, okreslony na podstawie ust. 2, okresla pojemno$¢ oraz kategorie odpornosci
budowli ochronnej, jaka nalezy zapewni¢ w projektowanym obiekcie budowlanym, informujac o tym inwestora
w terminie 45 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowa w ust. 1. Poinformowanie inwestora nastepuje
w drodze postanowienia. Na postanowienie nie stuzy zazalenie.”.
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Uwagi koncowe

Fakt, ze od 1 stycznia 2025 r. wchodza w zycie nowe obowiazki dla uczestnikdw procesu budowlanego wynikajace
z Ustawy oraz jest procedowana zmiana Ustawy, ktéra ma szanse wejs¢ w zycie nie wczesniej niz z konicem lutego
2026 r. budzi niepewnos$¢ i obawy zaréwno po stronie wnioskodawcéw o PNB jak i organéw administracji architekto-
niczno-budowlanej, ktére PNB maja wydawad.

Niniejsze opracowanie pokazato jak PB bedzie zmieniat sie w zaleznosci od tego w jakiej dacie zostanie ztozony
wniosek o PNB oraz z zaleznosci od tego jakie beda okresy przejSciowe wejscia w zycie projektu nowelizacji Ustawy
oraz rozporzadzenia o szczegdtowym zakresie i formie PB.

Nalezy podkresli¢, ze nowelizacja Prawa budowalnego z 4 grudnia 2025 r., ktdrg Prezydent podpisat w dniu 19.12.2025 .,
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Nowelizacja ta naktada nowy obowigzek ztozenia oswiadczenia inwestora o obowigzku wykonania budowli ochronnej
o okreslonej kategorii odpornosci i pojemnosci lub wykonania obiektu budowlanego w sposéb umozliwiajqcy zor-
ganizowanie w nim miejsca doraznego schronienia o okreslonej pojemnosci albo o braku takiego obowigzku (...).

Zatem odpowiedzialnos$¢ weryfikacji przepisow schronowych cigzy przede wszystkim na inwestorze i projektancie,
mimo iz okreslenie pojemnosci potencjalnego MDS w aktualnym brzmieniu Ustawy stanowi obowigzek organu ochro-
ny ludnosci.

Powyzsze rozbieznosci powoduja duze ryzyko chaosu prawnego, szczegdlnie w przypadku odwotania od PNB. Naj-
czestsze obawy sa takie, Zze PNB wydawane na podstawie przepiséw schronowych beda zawieszane, jesli organy AAB
beda mie¢ watpliwosci i beda masowo wystepowaé do MSWIA o interpretacje.

Dlatego tak wazne jest, aby obowigzywata jedna wyktadnia przepisdéw schronowych i taki cel przyswiecat wspétauto-
rom i patronom niniejszej publikacji.

Z uwagi na fakt, iz projekt nowelizacji Ustawy w obecnym brzmieniu nie przewiduje przepiséw przejsciowych,
co nalezy odczytywac jako wyraz intencji projektodawcy zmierzajacej do mozliwie najszybszego wdrozenia nowych
regulacji, rekomenduje sie rozwazenie - w odniesieniu do wnioskéw sktadanych w najblizszym okresie - dostosowa-
nia zamierzen inwestycyjnych do tresci projektowanej nowelizacji Ustawy oraz rozporzadzenia PB, przy zatozeniu,
ze decyzja o pozwoleniu na budowe wydana w pierwszej instancji moze zapasc juz po wejsciu nowelizacji w zycie.
Przy czym nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze zgodnie z art. 206 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie lud-
nosci i obronie cywilnej (,Ustawa”) przepisy art. 93-95 Ustawy, ustanawiajace obowiazki w zakresie projektowania
budowli ochronnych oraz miejsc doraznego schronienia w budynkach wielorodzinnych i uzytecznosci publicznej oraz
garazach podziemnych, maja zastosowanie wytacznie do zamierzen budowlanych, w odniesieniu do ktérych
wniosek o pozwolenie na budowe zostat ztozony po dniu 31 grudnia 2025r..

Zatem, w przypadku wnioskow o pozwolenie na budowe ztozonych do dnia 31 grudnia 2025 r. wtacznie, w tym
pozostajacych w toku (przed wydaniem decyzji):

« inwestor nie jest objety obowiazkiem projektowania i realizacji schronéw, ukry¢ ani miejsc doraznego schronienia;

 obowiazek ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 33 ust. 2 pkt 13 Prawa budowlanego, w zwiazku z art. 7
ust. 1 ustawy nowelizujacej Prawo budowlane, nalezy zrealizowad poprzez uzupetnienie wniosku o PNB w postepo-
waniach pozostajacych w toku, z zachowaniem jego tresci zgodnej z art. 206 Ustawy tj. poprzez ztozenie o$wiadcze-
nia o braku obowigzku wynikajacego z art. 93-95 Ustawy;

« zakres sprawdzenia dokonywanego przez organ administracji architektoniczno-budowlanej na podstawie art. 35
ust. 1 pkt 3a lit. b Prawa budowlanego ogranicza sie do weryfikacji czy przedmiotowe oswiadczenie zostato ztozone,
przy czym jego tre$¢ pozostaje zgodna z obowigzujgcym stanem prawnym na dzien ztozenia wniosku.






