URZAD GMINY
34-642 Dobra 233
tel./fax 18 3330 020

NIP 7372208893 REG. 00053222

Dobra, dnia 28.03.2019r.

Raport Komisji Konsultacyjnej

po zakonczeniu konsultacji spotecznych w przedmiocie zaopiniowania projektow statutow

sotectw polozonych na terenie Gminy Dobra.

1. Termin i forma przeprowadzenia konsultacji:

Obowigzek przeprowadzenia konsultacji wynika z art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 1. poz. 506). Konsultacje spoteczne przeprowadzono
zgodnie z uchwalg Rady Gminy Dobra Nr LIII-426/14 z dnia 7 listopada 2014 roku
w sprawie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami Gminy
Dobra (Dz. Urz. Woj. Mal. z 2014r. poz. 6962). Na podstawie ww. uchwaty Wojt Gminy
Dobra wydat Zarzadzenie nr 0050.1.3.6.2019 z dnia 25 stycznia 2019r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spolecznych w przedmiocie zaopiniowania projektow statutow
solectw potozonych na terenie Gminy Dobra. Zgodnie z w/w Zarzadzeniem w okresie od
1 do 28 lutego 2019 roku poddano konsultacjom projekty statutdw nastepujacych sotectw:
Chyszowki, Dobra, Gruszowiec, Jurkdéw, Porgbka, Polrzeczki, Przenosza, Skrzydlna, Strdza,
Wilczyce 1 Wola Skrzydlanska.

Celem i przedmiotem konsultacji spotecznych bylo poznanie opinii, uwag i propozycji
mieszkancow Gminy Dobra na temat projektow statutow poszczegdlnych sotectw z Gminy
Dobra.

Ogloszenie o prowadzonych konsultacjach, projekty statutéw oraz ankieta do sktadania opinii

i uwag zostaly umieszczone na stronie internetowej Gminy Dobra (www.gminadobra.pl) oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Dobra (bip.malopolska.pl/ugdobra,
w zaktadce: Konsultacje spoleczne).

Konsultacje przeprowadzono podczas spotkan z mieszkancami poszczegdlnych sotectw
na zebraniach wiejskich w lutym 2019 roku, w miejscowosciach: Chyszéwki w dniu
03.02.2019r., Dobra w dniu 02.02.2019r., Gruszowiec w dniu 09.02.2019r., Jurkéw w dniu
10.02.2019r., Porgbka w dniu 09.02.2019r., Polrzeczki w dniu 10.02.2019r., Przenosza
w dniu 02.02.2019r., Skrzydlna w dniu 02.02.2019r., Stréza w dniu 03.02.2019r., Wilczyce
w dniu 10.02.2019r. i Wola Skrzydlanska w dniu 03.02.2019r.

Projekty statutéw zostaty wytozone w Urzedzie Gminy Dobra w okresie od 1 do 28 lutego
2019r. w dniach i godzinach pracy Urzedu.




Uwagi i wnioski dotyczace statutdéw solectw mogly by¢ sktadane w formie ankiety i ztozone:
w sekretariacie Urzgedu Gminy Dobra, przestane skanem na adres mailowy:

sekretariat@gminadobra.pl, przestane drogg listowna na adres: Urzad Gminy Dobra, 34-642

Dobra 233, przy wykorzystaniu Elektronicznej Skrzynki Podawczej Urzedu Gminy Dobra
na platformie ePUAP.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji:
a) Na zadnym ze spotkan konsultacyjnych podczas odbywajacych si¢ Zebran Wiejskich
nie wniesiono zadnych uwag i opinii dotyczacych konsultacji statutéw sotectw.
b) W terminie przeprowadzonych konsultacji, na dziennik podawczy Urzedu Gminy
Dobra wplynely dwie ankiety z opiniami i uwagami do projektu statutu sotectwa

Jurkéw. Pierwsza ankieta wptyngta w dniu 26.02.2019r., a druga w dniu 28.02.2019r.

Do projektéw statutow z pozostatych miejscowosci nie wniesiono uwag.

3. Stanowisko Komisji Konsultacyjnej wobec zgloszonych uwag i propozycji wraz
z uzasadnieniem w przypadku nieuwzglednienia uwag i propozycji.
Lp. | Wskazanie §, Tres¢ uwagi lub Stanowisko Komisji
ktory proponowanego brzmienia Konsultacyjnej
wymaga
Zmian
1. | Dodatkowy Nalezy doda¢ punkt ze Uwage uwzgledniono
punkt stownikiem. (z zastosowaniem do wszystkich
projektow statutéw).
3.2 Usunigcie informacji Uwage odrzucono.
0 powierzchni sotectwa. Usunigcie informacji nic nie wnosi.
W przypadku zmiany granic i tak
obligatoryjna begdzie zmiana statutu
Sotectwa.
6 Rozszerzenie § 6 w celu Uwage odrzucono.
lepszego informowania Nie doprecyzowano o jakie punkty
mieszkancow na temat i jakiej tresei nalezatoby
przystugujacych im praw. rozszerzye.
Dodatkowy Rozszerzenie o zapis: Uwage odrzucono.
punkt 18.1 Jednostka pomocnicza (solectwo)
moéwiacy o Funkcji Soltysa nie mozna funkcjonuje w oparciu
tym kto moze | taczy¢ z funkejg Sottysa lub o uchwalony przez Rad¢ Gminy
zostaé jego zastgpcy w innym Statut danego Solectwa, ktory jest
Soltysem, Sotectwie, z funkcjg Wojta lub | aktem pochodnym, uzupetniajgcym
Radnym jego zastepcy w gminie, do ustawy 0 samorzadzie
soleckim czlonkostwem w organach gminnym.  Statut nie moze
jednostek samorzadu zawiera¢ zapisOw  sprzecznych
terytorialnego w gminie w z w/w ustawg jak tez ich powielac.
ktdrej jest Sottysem. Ustawa o samorzadzie gminnym
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Funkcji Radnego nie mozna
taczy¢ z funkcjg Radnego
innego sofectwa, funkcjg
Wéijta lub jego zastepcy w
Gminie, cztonkostwem w
organach jednostek samorzadu
terytorialnego w gminie, w
ktérej jest Radnym.

(art. 25b) stanowi, Ze mandatu
radnego nie mozna laczy¢ z:
smandatem posta lub senatora;
swykonywaniem funkcji wojewody
lub wicewojewody;

sczlonkostwem w organie innej
jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym, z radnym nie moze by¢
nawigzywany  stosunek  pracy
wurzedzie gminy, w  ktore]
uzyskal mandat. Nie moze tez
pei¢ funkcji kierownika gminnej
jednostki organizacyjnej oraz jego
zastepcy.

Europejska  Karta  Samorzadu
Lokalnego stanowi, ze funkcje lub
dzialania niedajgce si¢ pogodzié
z mandatem przedstawiciela
wybranego do wiadz lokalnych,
moga by¢ okreslone jedynie przez
ustawe lub wynikaé
z podstawowych zasad prawnych.
Jest wiec mozliwosé
wprowadzania r1éznego rodzaju
ograniczen W sprawowaniu
mandatu, o ile pochodzg one od
ustawodawcy 1 nie sg sprzeczne
z zasadami  demokratycznego
panstwa prawnego.

Dodanie
zapisOw o
sposobie
przyjmowania
wnioskéw o
fundusz
sotecki.

Wymagane jest powielenie
zasad panujgcych na linii
Sottys — Gmina wynikajgcych
z rozporzadzenia o funduszu
soleckim na obszar relacji
mieszkancy — solectwo.
Nieuregulowanie sposobow
przyjmowania wnioskoéw oraz
mozliwosci ich zmian rodzi
wiele konfliktow prawnych
oraz spotecznych.

Uwage odrzucono.

Zasady postgpowania przy
rozdziale Funduszu Soleckiego
okre§la ustawa z dnia 21 lutego
2014 roku o funduszu soleckim
(Dz. U. 2014, poz. 301 ze zm.).
W Statucie Solectwa nie mozna
zawiera¢  zapisOw  sprzecznych
z ustawodawcg lub ich powielac.
Sposéb przyjmowania wnioskoéw
wramach funduszu soleckiego
oraz mozliwos$ci ich zmian sg jasno
uregulowane w art. 51 art. 7 ust. 1
przywolanej ustawy. Cyt. Art.7:
W trakcie  roku  budzetowego,
jednakze nie wczesniej niz po
uchwaleniu budzetu gminy na dany
rok i nie pozniej niz do dnia 31
pazdziernika danego roku




budzetowego, solectwo moze zlozyé
do wojta (burmistrza, prezydenta
miasta)  wniosek o  zmiang
przedsigwzigé lub ich zakresu

przewidzianych  do  realizacji
w ramach funduszu”.

Proponuje sig dotozenie
w paragrafie 13 pkt. 1 lit. h:
»przyjmowanie wnioskow

mieszkancow na realizacje zadan
w ramach funduszu soleckiego
skierowanych  bezposrednio do
Sottysa  jak réwniez za
posrednictwem Urzgdu Gminy”.

Poprawa
artykulow w
rozdziale V

Zbudowanie mechanizmu
wyboréw w oparciu o Kodeks
Wyborczy.

Uwage odrzucono.

Ustawa Kodeks wyborczy nie
dotyczy wyboréw Soltysa i Rady
Soteckiej.

Dodatkowy Doda¢ zapisy o utracie Uwage odrzucono.

zapis mandatu sottysa/radnego w Jest to oczywista oczywistose.
chwili $mierci

Dodatkowy W statucie powinny by¢ Uwagg odrzucono.

zapis zawarte informacje na temat Kazdy mieszkaniec ma prawo

wgladu na protokoly z zebran.
Popularng praktyka jest
podejmowanie uchwaty
zebrania w sprawie
zatwierdzenia protokotu

z poprzedniego zebrania, daje
to mozliwo$¢ zgloszenia uwag
w kwestii zapisow protokotu.

wgladu w protokoly zzebran
wiejskich, cho¢by w trybie ustawy
o dostepie do  informacji
publiczne;.

W zalaczeniu
do ankiety
ztozono
przyktadowy
statut

Przykladowy statut jako forma
przekazania uwag.

Przyktadowy statut odrzucono
w calosci.

Projekt statutu zawiera wiele
bledow merytorycznych,
powielane 1izmieniane sg zapisy
ustawowe m.in. Ustawa Kodeks
Wyborczy, Ustawa ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewddztw,
Ustawa o funduszu soleckim.
Przywotane ustawy w zadnym
przypadku nie majg zastosowania
do trybu wyboru Soltysa czy Rady
Soteckie;j. W projekt statutu
wpisano takze wiele spraw nie
nalezacych do kompetencji Soltysa
czy Rady Soleckiej.
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Wybér Soltysa i Rady
Soteckiej winien odbywac sig

Uwage odrzucono.
Ustawa Kodeks wyborczy nie




w trybie wyborczym
przyjetym do wyboru Wojta
i Rady Gminy.

dotyczy wyboréw Soltysa i Rady
Soleckie;j.

16.1

Nalezy doprecyzowacé kto
zwoluje zebranie wiejskie w
celu odwotania Sottysa, na
whniosek jakiej grupy (%)
mieszkancow . Ile os6b ma
by¢ na zebraniu by bylo
wigzgce glosowanie

Uwagg uwzgledniono

(z zastosowaniem do wszystkich
projektow statutéw).

Proponuje si¢ dotozenie:

1) zapisu w paragrafie 29 pkt. 2
»Odwolanie z  zajmowanych
funkcji winno by¢ podjgte po
zawiadomieniu 1  wystuchaniu
zainteresowanego”,

2) punktu 3 w paragrafie 29:
»Zebranie  Wiejskie  dotyczace
odwotania Sottysa lub czlonka
Rady Soleckiej zwotywane jest na
wniosek Rady Gminy lub co
najmniej 1/5 mieszkancow
uprawnionych do udzialu
w zebraniu, w takim samym trybie
jak zebranie zwigzane z wyborami
Soltysa i Rady Soteckiej”.
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Prawo do udziatu w
zebraniach wiejskich powinni
mie¢ wszyscy mieszkancy
sotectwa, nie tylko posiadajgcy
zameldowanie.

Uwage odrzucono.

§ 17 w projekcie statutu okresla, ze
prawo udziatu w zebraniu
wiegjskim majg WSZYSCy
mieszkancy sotectwa, posiadajgcy
czynne prawo wyborcze do Rady
Gminy. Zameldowanie w tym
przypadku nie ma  Zadnego
znaczenia - mozna by¢
Zameldowanym W innej
miejscowosci/gminie, ale nalezy
okresli¢ gdzie chce si¢ miec
czynne prawo wyborcze.

Rozdziat V

Usung¢ 1 przeredagowaé na
tryb wyborow
samorzadowych.

Na odwrotnej stronie ankiety
uzyto wielu argumentow
przemawiajacych za tym by
wybory Soltysa i Rady
Soteckiej ustali¢ na dzien
wyboréw samorzgdowych do
Rady Gminy i na Wéjta.

Uwagg odrzucono.

Ustawa Kodeks wyborczy nie ma
zastosowania do wyboréw Soltysa
1 Rady Sofeckie;j.

Ponadto Art. 35a. ust. 1. Ustawy
0 samorzadzie gminnym stanowi:
Wyboréw do organéw jednostek
pomocniczych gminy oraz
wyboréw do organdow jednostek
nizszego rzedu nie zarzadza si¢ na
dzien, na ktéry zarzadzone zostaty
wybory do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, wybory
Prezydenta Rzeczypospolitej




Polskiej, wybory do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej
Polskiej, wybory do organow
stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego lub
wybory wojtow.

Inne uwagi Statuty powinny by¢ poddane | Uwage odrzucono.
glosowaniu na zebraniu Projekty Statutow sotectw
wiejskim, ostateczny glos poddawane  sg  konsultacjom
powinien naleze¢ do spolecznym natomiast organizacj¢
mieszkancow gdyz ich i zakres dzialania jednostki
dotyczy. pomocniczej (sotectwa) okresla
Rada Gminy zgodnie z art. 35 ust.
1 ustawy o samorzagdzie gminnym.
Inne uwagi Nalezy rozdzieli¢ funkcje Uwage odrzucono.

Sottysa od funkcji Radnego
Gminy.

Mozliwo$¢ taczenia funkcji Sottysa

z funkcja Radnego nie budzi

obecnie  watpliwosci.  Ustawa

o samorzgdzie gminnym (art. 25b)

stanowi, ze mandatu radnego nie

mozna taczy¢ z:

« mandatem posta lub senatora;

» wykonywaniem funkcji
wojewody lub wicewojewody;

« czlonkostwem w organie innej
jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie
gminnym, z radnym nie moze by¢
nawigzywany  stosunek  pracy
w urzedzie gminy, w ktorej uzyskat
mandat. Nie moze tez pelni¢ funkcji
kierownika  gminnej  jednostki
organizacyjnej oraz jego zastepcy.

Europejska  Karta ~ Samorzadu
Lokalnego stanowi, ze funkcje lub
dziatania niedajace si¢ pogodzié

z mandatem przedstawiciela

wybranego do wiladz lokalnych,
mogg by¢ okreslone jedynie przez
ustawe lub wynikaé

z podstawowych zasad prawnych.

Jest wiec mozliwo$¢ wprowadzania

rézZnego rodzaju ograniczen

w sprawowaniu mandatu, o ile

pochodzg one od ustawodawcy i nie

s§  sprzeczne z  zasadami

demokratycznego panstwa

prawnego.

Wszystkie zakazy dot. Igczenia




funkcji sg wprowadzane w
ustawach i nie mogg by¢ zawarte
w statutach gmin. Tym bardziej nie
mozna ich wprowadzaé w statutach
solectw.

4. Ogloszenie wynikéw konsultacji:
Niniejszy raport podlega:
1) przedtozeniu Radzie Gminy Dobra,
2) zamieszczeniu w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu Gminy Dobra,
3) zamieszczeniu na stronie internetowej Gminy Dobra,
4) wywieszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie,

5) przedlozeniu Komisji Statutowe;.

5. Podpisy czlonkéw Komisji Konsultacyjnej:
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